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Referat priemyselnych emisii a najlepsich dostupnych technik

Usmernenie k uplatiiovaniu § 22 ods. 6 zakona ¢. 39/2013 Z. z.
o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

1. Uvod

Toto usmernenie je vypracované s cielom poskytnut’ praktické a metodické usmernenie pre
pripady, ked’ prevadzkovatel’ ziada o udelenie odchylnej hodnoty z dodrziavania irovni emisii
spojenych s najlepsimi dostupnymi technikami (BAT-AELs), v sulade s § 22 ods. 6 zakona
¢.39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon ¢. 39/2013 Z. z.%).

2. Podmienky na uplatnenie odchylnej hodnoty
Udelenie odchylnej hodnoty je mozné len vtedy, ak st splnené tieto podmienky:

a) Prevadzkovatel’ predlozi dostato¢né podklady, z ktorych vyplyva, ze dosiahnutie
urovni znecistovania uvedenych vo vykonavacom rozhodnuti Komisie o zaveroch
0 BAT by v danom pripade viedlo k neimernému zvySeniu nakladov v porovnani
s environmentalnym prinosom;

b) Ziadost’ obsahuje jasné zddvodnenie, ktoré zohladiuje Specifikd konkrétne;
prevadzky, ako st technické rieSenia, lokalita alebo miestne environmentalne
podmienkys;

¢) Navrhované rieSenie zaroven zarucuje, Ze pocas platnosti odchylnej hodnoty
nebude dochadzat’ k zidvaznému zhorsSeniu kvality Zivotného prostredia a bude
zabezpecena celkovo vysoka urovei jeho ochrany;

d) Odchylna hodnota nesmie v prislusnych pripadoch presiahnut’ limity ustanovené
v osobitnych prepisoch.

Podmienka a)

Prislusny orgédn moézZe stanovit’ menej prisne emisné limity, ako su vyplyvajuce z urovni
zneCistovania suvisiacich s najlepSimi dostupnymi technikami (BAT-AEL), len za
predpokladu, Ze postidenie preukaze, Ze dodrZanie tychto tirovni by viedlo k neimernému
zvySeniu nakladov v porovnani s environmentalnym prinosom, a to z dovodu:

o geografickej polohy alebo miestnych podmienok Zivotného prostredia prislusnej
prevadzky; alebo
o technickych charakteristik prislusnej prevadzky

Takato odchylna hodnota je pripustnd iba v oddévodnenych pripadoch, ked technické,
geografické alebo miestne podmienky vedi k tomu, Ze dodrZiavanie BAT-AEL by si
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vyZzadovalo vyrazné investicie, ktoré¢ nie si umerné zniZeniu environmentilnej zataze
alebo zlepSeniu ochrany Zivotného prostredia.

Podklady musia obsahovat:

o kvantifikované ekonomické tidaje (napr. investi¢né naklady, prevadzkové naklady,
mzdové naklady, ndklady na energiu, udrzbu, dané technické rieSenie atd’.),

e vyhodnotenie environmentalnych prinosov, ktoré by sa dosiahli pri dodrzani BAT-
AEL (napr. znizenie emisii, zlepSenie kvality ovzdusia alebo vody),

e aporovnanie tychto dvoch aspektov s cielom preukazat’ neimernost’.

Pozadované podklady s udajmi, ktoré je potrebné dolozit’ pre posudenie primeranosti nakladov
v porovnani s environmentalnym prinosom, su zverejnené na webovej stranke Ministerstva
zivotného prostredia SR (MZP SR): https://www.minzp.sk/priemyselne-emisie/emisie-
priemyslu/odborne-poradenstvo-oblasti-ipkz.html

Predlozené podklady slizia ako vstup pre spracovanie ekonomického hodnotenia a cost-benefit
analyzy (CBA), ktora je podrobne opisand v €asti 5 tohto usmernenia. Ekonomické hodnotenie
nevypractiva prevadzkovatel’, ale MZP SR na zaklade predlozenych tdajov a dokumentov.
Prevéadzkovatel je teda povinny dodat’ iba uplné a spolahlivé podklady, samotné spracovanie
analyzy zabezpetuje MZP SR.

Podmienka b)

Ziadost o stanovenic menej prisnych emisnych limitnych hodndt oproti Grovniam
zneCistovania spojenym s najlepSimi dostupnymi technikami (BAT-AELs) musi obsahovat
jasné a konkrétne zdovodnenie, ktoré zohladnuje Specifikd danej prevadzky. Uplatnenie
takejto odchylnej hodnoty vychadza zo znenia § 24 ods. 5 zdkona €. 39/2013 Z. z. a zaroven
reflektuje ¢lanok 15 ods. 4 smernice 2010/75/EU, podl'a ktorého mozno vynimoéne stanovit
menej prisne emisné limity, ak by dodrzanie BAT-AELs viedlo k neiimerne zvySenym
nakladom v porovnani s environmentalnym prinosom.

Zdovodnenie musi vychadzat’ z individudlneho postudenia prevadzky a musi preukazat, ze sa
na fiu vzt'ahuje aspoii jeden z nasledujtcich dovodov:

o geograficka poloha
e miestne environmentalne podmienky
o technické charakteristiky zariadenia

Geograficka poloha

(suvisia najmd s umiestnenim prevadzky ako takej — nadmorska vyska, klima, vzdialenost,
dostupnost’ infrastruktury/energii/médii atd')

l. Vzdialena alebo tazko dostupna lokalita, ktora moZe spdsobit’ napriklad:
o vyssie naklady na vystavbu a/alebo zasobovanie energiou a surovinami,

*Pouzité udaje v tomto dokumente su aktualne k datumu jeho zverejnenia
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e potrebu budovania dodatocnej infrastruktury (napr. absencia elektrickych pripojok,
pristupovych ciest alebo logistickej infrastruktury),

e vyrazne niz$i pocet obyvatel'ov alebo environmentalnych receptorov v okoli prevadzky,
¢o moze znamenat’ nizs§i environmentalny prinos dosiahnutia urovni BAT-AEL.

2. Priestorové obmedzenia alebo Specifickd dispozicia prevadzky, ktoré moézu
sposobovat’ vyznamné technické tazkosti pri umiestneni novej techniky (napr.
odlucovaca alebo Cistiaceho zariadenia) v rdmci existujiicej prevadzky alebo aredlu
prevadzkovatela, co mdze viest k neprimerane vy$$im ndkladom v porovnani s
priemernymi nakladmi na dosiahnutie BAT-AEL.

3. Nedostupnost’ alebo obmedzend dostupnost’ prirodnych zdrojov, napriklad
nedostatok vodnych zdrojov potrebnych pre urcité techniky (napr. mokré chladenie).
4. Klimatické alebo geografické podmienky, ktoré méZu znemoZiiovat’ alebo

vyznamne obmedzovat’ pouZzitie niektorych technik (napr. techniky nefunkéné pri
vel’mi nizkych alebo naopak vysokych teplotach).

Miestne environmentdlne podmienky

(suvisia s konkrétnym miestnym prostredim, materialmi, urbanistickymi alebo regulacnymi
podmienkami v okoli)

1. Pouzitie lokalne dostupnej suroviny, ktora ma vplyv na emisie — jej nahradenie inou
by vyZadovalo vysoké investicie do infrastruktiry a dopravy.
2. Zastavany charakter izemia (urbanizované prostredie) sposobuje:
e vyssie ceny pozemkov;
¢ nedostatok voI’ného priestoru na rozsirenie prevadzky;
o celkovo vyssie prevadzkové a investi¢né naklady;
3. Miestne uzemnoplanovacie obmedzenia, ktor¢:
e limituju rozvoj alebo typ technoldégie pouzitel'nej v oblasti;
e zvySuju naklady na adaptaciu alebo vystavbu;

Technické charakteristiky zariadenia
(suvisiace s usporiadanim prevadzky, jej Zivotnym cyklom a mozZnostou technickej upravy)

1. Konfiguracia prevadzky v ramci lokality, ktora:
e spdsobuje praktické tazkosti pri zavedeni najlepSich dostupnych technik
(BAT) (napr. nedostatok miesta, zlozité rozvody);
e vedie k zvySenym nakladom na dosiahnutie suladu;
2. VSeobecny investi¢ny cyklus pre dany typ prevadzky, ktory nemusi byt’ zosuladeny s
okamzitym zavedenim BAT.
3. Nedavne investicie do zariadeni alebo néklady na opatrenia na zniZenie emisii pre dané
znecist'ujuce latky.
4. Nepraktickost’ prerusenia ¢innosti prevadzky (z dévodu BOZP, pravnych alebo
technickych obmedzeni) za u¢elom zavedenia novych technologii na znizenie emisii.
5. Planované ukoncenie prevadzky (ako celku alebo Casti sposobujlicej emisie), ak je
prevadzkovatel’ pripraveny zaviazat’ sa ku konkrétnemu harmonogramu uzatvorenia.
6. Atypické vplyvy medzi zloZkami prostredia (tzv. ,,cross-media effects*), napr.:

*Pouzité udaje v tomto dokumente su aktualne k datumu jeho zverejnenia
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e znizenie emisii jedného znecistujuceho prvku spdsobi zvySenie iného;
e zhorSenie energetickej ucinnosti, zvysena spotreba vody alebo produkcia
odpadu.
7. Vyroba produktu podPa Specifickej, atypickej Specifikacie, ktora vyzaduje:
e Specialne kroky purifikacie,
e odlisné chemické reakcie alebo procesy.
8. Nestandardné zloZenie odpadovych véd alebo plynov, napr.:
e vysokd koncentracia soli, ktora inhibuje mikrobidlnu aktivitu v biologicke;j
Cistiarni.

Mozné st aj iné pripady, ak buda uznané povolujicim organom podla § 22 ods. 6 zakona
€. 39/2023 Z. z. pre urenie odchylnych emisnych limitov (miernejSich EL), ako vyplyvaju zo
zaverov o BAT.

Podmienka c¢)

V sulade s § 24 ods. 5 zékona €. 39/2013 Z. z. je ziadatel' povinny preukézat’, ze udelenim
odchylnej hodnoty ned6jde k vyznamnému znecisteniu a zaroven bude zabezpecend vysoka
urovenn ochrany zivotného prostredia. Na tento Ucel je potrebné predlozit odborny posudok
vypracovany kvalifikovanou osobou podla osobitnych predpisov, ktory si prevadzkovatel
zabezpeci samostatne a na vlastné naklady.

Odborny posudok musi byt vypracovany v sulade s § 57 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 146/2023
Z. z. o ochrane ovzduSia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Posudok musi obsahovat’
posudenie vplyvu ziadanej odchylnej hodnoty na koncentraciu prislusnych znecist'ujucich latok
v prijimajucom prostredi tak, aby bolo preukdzané, Ze udelenie odchylnej hodnoty nespdsobi
vyznamné znecistenie a ze bude zabezpecend vysoka troven ochrany zivotného prostredia ako
celku.

Podmienka d)

Podl’a § 24 ods. 6 zakona €. 39/2013 Z. z. plati, Ze:

,, Emisné limity ustanovené v sulade s odsekom 5 nesmu v prislusnych pripadoch presiahnut
emisné limity ustanovené v osobitnych predpisoch. *

Toto ustanovenie znamend, zZe ak sa v povoleni pre integrovanu prevadzku urcia emisné
limity odchylne od urovni vyplyvajucich zo zaverov o BAT (v zmysle odseku 5), tieto
odchylne stanovené emisné limity nesmu byt’ miernejSie (t. j. vySSie) ako emisné limity
stanovené v osobitnych pravnych predpisoch, ktoré platia pre dany typ znecist'ujicej latky a
dany druh ¢innosti.

Medzi takéto osobitné predpisy patri napr.:
e vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 248/2023 Z. z.,

ktorou sa ustanovuju poziadavky na stacionarne zdroje znecistovania ovzdusia;
e zakon €. 146/2023 Z. z. o ochrane ovzdusSia a o zmene a doplneni niektorych zakonov;

*Pouzité udaje v tomto dokumente su aktualne k datumu jeho zverejnenia
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e zékon €. 364/2004 Z. z. o vodach v zneni neskorsich predpisov.
3. Ziadost’

Ziadost' o uréenie odchylnych emisnych limitov podava prevadzkovatel’ prislunému organu
Slovenskej indpekcie Zivotného prostredia (SIZP); odboru integrovaného povolovania a
kontroly (SIZP IPK). Ziadost' sa podava prostrednictvom $tandardného formulara, ktory je
dostupny na webovej stranke MZP SR: https://www.minzp.sk/priemyselne-emisie/emisie-
priemyslu/odborne-poradenstvo-oblasti-ipkz.html

Vyplnent Ziadost’ spolu so vietkymi pozadovanymi prilohami je potrebné dorugit’ SIZP IPK.
Nasledne SIZP IPK postupi kompletnii dokumentéciu MZP SR, referatu priemyselnych emisii
a najlepSich dostupnych technik, ktory vypracuje stanovisko k hodnoteniu primeranosti
nakladov v porovnani s environmentalnym prinosom. Toto stanovisko nasledne sluzi ako
odborny podklad pre rozhodovanie SIZP o povoleni odchylnych hodnét emisnych limitov.
Stru¢ny postup podania Ziadosti

Krok 1: Stiahnutie a vyplnenie formulara

« Oficialny formulér je dostupny na strinke MZP SR: www.minzp.sk
e Formuldr musi byt vyplneny presne a uplne.

Krok 2: Priprava poZadovanych priloh
K formularu je potrebné dolozit’ najmaé:
o technické a ekonomické udaje (emisné data, vypocty),
e zddvodnenie osobitného pripadu (kritéria podla § 24 ods. 5 zakona ¢. 39/2013 Z. z.),
e harmonogram suladu a investi¢ny plan,
e podklady pre ekonomické hodnotenie,
e odborny posudok k environmentalnym dopadom.
Krok 3: Odoslanie Ziadosti
e Kompletni ziadost’ (formulér + vSetky prilohy) doruci prevadzkovatel' na prisluSny
SIZP IPK.
e SIZP posudi Gplnost’ dokumentacie a postipi ju MZP SR na odborné postudenie.
Krok 4: Odborné hodnotenie a rozhodovanie
. MZP SR vypracuje odborné stanovisko.
e SIZP rozhodne o udeleni odchylnej hodnoty na zaklade tohto stanoviska a celkove;j

dokumentacie.

4. Hodnotenie primeranosti nakladov v porovnani s environmentalnym prinosom

*Pouzité udaje v tomto dokumente su aktualne k datumu jeho zverejnenia
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Tato ast’ usmernenia podrobne opisuje spdsob, akym MZP SR posudzuje Ziadosti o udelenie
odchylnej hodnoty z dodrziavania Grovni znecistovania spojenych s BAT-AEL. Zakladom
posudzovania je ekonomické hodnotenie a cost-benefit analyza (CBA), ktord umoziuje
objektivne porovnat’ naklady a environmentalne prinosy jednotlivych variantov.

Cielom je zabezpecit', aby udelenie odchylnej hodnoty bolo vzdy podlozené transparentnym a
metodicky jednotnym postupom. Cost-benefit analyzu nevykonava prevadzkovatel’, ale MZP
SR. Ulohou prevadzkovatel'a je predlozit’ uplné a spolahlivé podklady podla poziadaviek
uvedenych v podmienkach a v tomto usmerneni.

Porovnavané varianty

Cielom ekonomickej analyzy je kvantifikovanie a porovnanie nakladov ako aj ziskanych
prinosov nasledujucich variantov rieSenia redukcie emisii:

1. Variant zodpovedajuci emisnej urovni BAT, ako je ustanovena v platnom vykondvacom
rozhodnuti zaverov o BAT pre dany sektor priemyslu;

2. Variant alebo varianty navrhované prevadzkovatelom, ktory rieSi emisie predmetnej
znecistujucej latky a zodpovedd ekonomickym moznostiam prevadzkovatela.

Celkové hodnotenie

Celkové hodnotenie primeranosti nakladov v porovnani s environmentalnym prinosom
pozostava z hodnotenia:

A. ekonomického aspektu
B. environmentalneho aspektu
Pri hodnoteni tychto aspektov bude vyznamnost’ ur€itého kritéria uréena jeho vahou.

Pri ekonomickom hodnoteni ide o kvantifikaciu nakladov, ktorymi ma byt dosiahnuté znizenie
emisii v porovnani s o¢akdvanymi prinosmi.

Prevadzkovatel’ Ziadajuci o urcenie emisnych limitov odchylnych od BAT, je povinny predlozit’
prehlad penaznych tokov a ekonomické hodnotenie dosiahnutia trovni emisii spojenych s BAT
ako samostatnu prilohu k ziadosti o integrované povolenie.

A. Ekonomicky aspekt

Zahfna vypocet ekonomickych ukazovatelov a indexov, ktoré sluzia na porovnanie
nakladovosti variantu BAT a navrhovaného variantu; hodnotenie vypocitanych indexov bude
zavisiet’ od daného sektora priemyslu.

Clenenie sektorov:
1. Palivovo-energeticky sektor

2. Vyroba a spracovanie kovov

*Pouzité udaje v tomto dokumente su aktualne k datumu jeho zverejnenia
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3. Priemysel spracovanie nerastov
4. Chemicky priemysel

5. Nakladanie s odpadmi

6. Ostatny priemysel

B. Environmentalny aspekt
Z hladiska environmentalnej politiky cielom kazdej investicie do zivotné¢ho prostredia je
dosiahnut’ ¢o najvyssi prinos prave pre zivotné prostredie.

Pri hodnoteni navrhovanych environmentalnych investicii na dosiahnutie BAT a hladanie
realizovatelnych a finan¢ne dostupnych rieSeni sa vyuzivaji najmé dva druhy ekonomickych
analyz:

- analyza efektivnosti ndkladov a
- analyza nakladov a prinosov.
Analyza efektivnosti nakladov - Cost Effectivenes Analysis (CEA)

Ako zdkladny environmentdlny aspekt sa hodnoti ndkladovéd efektivnost (CEA), ktora
umoznuje ur€it’ jednotkovl cenu dosiahnutej redukcie znecistujucej latky, tzn. identifikovat

vyjadruje ako:
Ro¢né naklady
CE= (napr. 4 € /kg redukovanych emisii NOx)

Ro¢né zniZenie emisii

CEA porovnava néklady roznych variantov medzi sebou. SIuzi na overenie, ¢i prevadzkovatel
zvolil ekonomicky najvhodnejsi sposob dosiahnutia emisnych urovni spojenych s BAT (napr.
¢1 nejde o neoddvodnene nédkladnu technologiu). I ked CEA neddva jednoznacné zavery,
porovnanie nakladovosti r6znych variantov umoziuje vylucit' neodovodnene drahé rieSenia.

CEA je jednoduchsia vo¢i CBA, pretoZe prinosy pre Zivotné prostredie s v nej kvantifikované
a nie monetizované.

Ak CEA nepreukdze jednoznacne opodstatnenost’ odchylnej hodnoty, treba pokracovat v
hodnoteni vykonanim CBA analyzy.

Analyza nakladov a prinosov - Cost Benefit Analysis (CBA)
CBA je ramec pre meranie efektivnosti vloZenych prostriedkov na dosiahnutie uré¢eného ciel’a.

Cost-Benefit analyza sluzi pri vybere optimélneho rieSenia z environmentalneho hladiska.
Porovnava prinosy (benefity), pozitivne efekty s ndkladmi (costs), ktoré postihuju negativne
efekty investicie.

*Pouzité udaje v tomto dokumente su aktualne k datumu jeho zverejnenia
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Cost-benefit analyza (CBA) posudzuje SirSie dopady planovanej investicie. Jej ucelom je
vyhodnotit, ¢i je investicia ekonomicky opodstatnend vzhladom na predpokladané
environmentalne prinosy.

Ciel'om CBA je identifikovat’ a, ak je to mozné, kvantifikovat’ a monetarne vyjadrit’ vSetky
relevantné dopady investicie, najma jej finan¢n¢, hospodarske a environmentélne Gc¢inky.

Ekonomické hodnotenie v ramci CBA poskytuje odpoved’ na otazku, ¢i realizécia urcitej
techniky alebo opatrenia prinaSa environmentalny prinos, ktorého peniazna hodnota je
primerana vynaloZzenym nékladom.

*Pouzité udaje v tomto dokumente su aktualne k datumu jeho zverejnenia
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Zasady hodnotenia

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Ekonomické hodnotenie nenahradza individudlne rozhodnutie, ale moéze pomoct’ pri
naslednom odbornom hodnoteni a poskytnat’ pevnejsi zaklad pre kone¢né rozhodnutie.
Pokial’ existuju r6zne varianty s porovnate'nymi nakladmi, a mozno rozhodnut o tom,
akym spdsobom zneCistovanie obmedzovat, ma sa vybrat variant najmenej
poskodzujtci zivotné prostredie.

Ak investicia do BAT je spojend s poklesom alebo narastom emisii roznych
zneCistujucich latok, mozno ich zapocitat’ do emisii v rdmci vypoctu nékladovej
efektivnosti po prepoCte na referencni znecistujucu latku. Ak emisie danych
znecistujucich latok nemaji vyrazny vplyv na hodnotenie environmentalneho profilu
predmetného zariadenia, netreba ich zapocitavat’.

Roz8irenie oblasti hodnotenia za hranice daného zariadenia mozno v pripade, kedy
procesy prebiehajice pred alebo po technologickom procese, ktory sa hodnoti, mézu
mat’ vyrazny vplyv na environmentalny profil daného zariadenia alebo vystupy z
daného zariadenia maju vyrazny dopad na zivotné prostredie. V takychto pripadoch
mozno rozsah posudzovania rozsirit’, ale ide skor o vynimoc¢né okolnosti, napr. ak ide o
spracovanie alebo zneSkodnenie odpadu, ktory vznika hodnotenou cinnostou. V
kazdom pripade treba vymedzenie hranic pre hodnotenie systému uviest’ v podkladove;j
dokumentécii a relevantne ho odévodnit’.

Pri hodnoteni je potrebné rozliSovat’ medzi ndkladmi, ktoré su vyvézené komerénym
prinosom a nakladmi, ktoré mozno prisudit’ len ochrane Zivotné prostredie. V urcitych
pripadoch mozno kompletné naklady (investicné ndklady aj ndklady na udrzbu
technolégie) na ,,end of pipe” technoldgie povazovat za vyluéne environmentalne
naklady. Techniky realizované z ostatnych dovodov moézu zahriiovat’ Gspory energie
alebo technologie na minimalizaciu odpadov, o mdze priniest komerény prinos, ktory
vyvazi naklady na tieto techniky.

Tam, kde prinosy (napr. na zlepSenie produktivity vyroby) si vyssie ako naklady na
environmentalne ciele, treba zvazovat’ aj dobu navratnosti takéhoto opatrenia. Ak je
doba navratnosti menej ako 3 roky, potom je projekt pre prevadzkovatel'a ekonomicky
atraktivny a mal by byt pre Gcely pripisovania ndkladov povazovany za projekt, ktory
nesluZi primarne environmentalnemu tcelu.

Pri hodnoteni je treba akceptovat’ fakt, Ze nie vSetky vplyvy na Zivotné prostredie sa
daju monetizovat’. Preto v urCitych pripadoch bude potrebné pri hodnoteni prihliadat’ na
nazor expertov, ktory musi byt’ vzdy relevantne odévodneny.

*Pouzité udaje v tomto dokumente su aktualne k datumu jeho zverejnenia



