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SPOLOCNA STRATEGIA IMPLEMENTACIE
RAMCOVEJ SMERNICE O VODE A SMERNICE O
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Usmernenie ¢. 36

Vynimky z environmentalnych cielov podla €lanku 4.7

Nové upravy fyzikalnych charakteristik utvarov povrchovej vody, zmeny hladiny
podzemnej vody, alebo nové udrzatel'né rozvojové aktivity l'udstva

Dokument schvéleny vodohospodéarskymi riaditelmi EU na stretnuti v Taline v drioch 4. — 5. 12. 2017



Vyhlasenie

Tento technicky dokument bol vypracovany prostrednictvom ramca pre spolupracu (Spolo¢na stratégia
implementacie (CIS)), do ktorého patria ¢lenské Staty, krajiny EZVO a dalSie zainteresované strany vratane
Eurdépskej komisie. Dokument vyjadruje neformalny suhlas s najlepSim postupom schvalenym vodhospodarskymi
riaditefmi EU a nevyhnutne nepredstavuije oficialne, formalne stanovisko ktoréhokolvek z partnerov.

Vrozsahu v akom Eurdpsky komisia poskytla vstup pre tento technicky dokument, takyto vstup nemusi
nevyhnutne odrazat nazory Eurépskej komisie.

Ani Eurdépska komisia ani ziadni ini partneri CIS nezodpovedaju za pouzitie informacii uvedenych vtomto
dokumente akoukolvek tretou stranou.

Tento technicky dokument ma ulahéit implementaciu smernice 2000/60/ES a nie je pravne zavazny. Akykolvek
uradny vyklad zakona ma byt odvodzovany len zo samotnej smernice 2000/60/ES a dalSich platnych pravnych
textov alebo zasad. Na smerodajny vyklad pravnych predpisov Unie je opravneny len Sudny dvor Eurépskej unie.
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Usmernenie CIS ¢. 36 Vynimky z environmentalnych cielov podla ¢lanku 4.7

1 UvoD

1.1 Usmernenie: Na ¢o sluzi?

Tento dokument ma byt navodom pre odbornikov a zainteresované strany pri implementacii smernice
2000/60/ES, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti pre opatrenia spoloCenstva v oblasti vodného
hospodarstva — Ramcovej smernice o vode (RSV)l. Zameriava sa na vynimky podla ¢lanku 4.7 RSV.
Clanok 4.7 sa venuje novym modifikaciam fyzikalnych vlastnosti Gtvaru povrchovych véd, zmenam
urovne hladiny utvarov podzemnej vody a novym trvalo udrzatelnym rozvojovym &innostiam Cloveka,
ktoré mézu viest k nedosiahnutiu cieflov RSV. V pripade splnenia podmienok uvedenych v ¢lanku 4.7
mozno udelit vynimky.

Tento dokument vychadza z otazok uvedenych v usmerneni €. 2000 vynimkach k environmentalnym
cielom a tieto otazky dalej upresﬁujez. Bol vypracovany v ramci procesu Spolo¢nej stratégie
implementacie RSV (CIS)® 2016-2018 a jeho ciefom je poskytnit dopinkové informacie a dalsie
vysvetlenie s uvazenim najnov8ich skusenosti s implementaciou RSV a precedentného prava
suvisiaceho s ¢lankom 4.7.

Dokument predstavuje usmernenie a dobra prax. Clenské &taty nie si zo zakona povinné dodrziavat
odporucania v hom uvedené. Od ¢lenskych Statov sa vSak vyzaduje, aby vyuzivali metddy
a pristupy v sulade s poziadavkami RSV.

Usmernenie je konkrétne uréené pre:

o Vodohospodarov a spravy povodi, ktoré vypracuvaju plany vodohospodarskeho manazmentu
povodia;

e Organy zodpovedné za rozhodovanie o udefovani povoleni na nové €innosti alebo projekty,
ktoré by mali'mat’ vplyv na vodu;

e Osoby rozhodujuce na réznych urovniach, ktoré su zodpovedné na vypracovanie, podporu a
schvalenie odvetvovych stratégii (napr. rozvoj vidieka a polnohospodarstvo, manazment
povodhového rizika, dopravna politika, energeticka politika, atd'.);

e  Odbornikov, ktori.vykonavaju hodnotenia na zaklade suvisiacich pravnych predpisov, ako su
hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie (EIA), strategické environmentalne hodnotenia
(SEA), posudenia na zaklade Smernice o biotopoch (SB), atd';

e Spracovatelov projektov a zastupcov z réznych ekonomickych odvetvi, ktorych aktivity mézu
mat potencialne vplyv na utvary povrchovej a podzemnej vody;4;

e Zainteresované strany a zastupcov z organizacii obCianskej spolo¢nosti.

Okrem iného toto usmernenie pripomina poZiadavky RSV suvisiace s environmentalnymi ciefmi a
vynimkami so zameranim na ¢lanok 4.7. Kapitola 2 sa sustreduje na horizontalne otazky a zaobera sa
dolezitostou spojitosti politiky pre udrzatelné riadenie vodnych zdrojov a pre posudzovania podla
¢lanku 4.7. Kapitola 3 navrhuje rozsah a podmienky pre spustenie testovanie podla ¢lanku 4.7

a kapitola 4 uvadza usmernenia k potencialnemu pristupu hodnotenia na uréenie, ¢i sa ma

1 Smernica 2000/60/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti pre opatrenia spoloenstva v oblasti vodného hospodarstva:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

2 Usmernenie k Spolo¢nej stratégii implementacie — Vynimky z enivronmentalnych ciefov: https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-
60e212555db1/Guidance _documentN%C2%B020 Mars09.pdf

3 Spolo¢na stratégia implementacie (CIS) Ramcovej smernice o vode: http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm

Mbie zahffiat &innosti, ktoré priamo nestvisa s vodnym hospodarstvom. Napriklad projekt tykajuci sa vystavby cesty alebo zeleznice, ktora ma viest pozdiz Utvaru povrchovej vody, alebo si

vyzaduje prestavbu daného vodného dtvaru. Vystavby cesty alebo Zelezniéného tunela méze mat vplyv na Groveri hladiny podzemnej vody.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_Mars09.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_Mars09.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_Mars09.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm
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Usmernenie CIS ¢. 36 Vynimky z environmentalnych cielov podla ¢lanku 4.7

pre ur€itd €innost’ alebo projekt vykonat testovanie podfa ¢lanku 4.7. Kapitola 5 uvadza vysvetlenie
jednotlivych krokov, ktoré sa maju vykonat' v ramci testovania podfa ¢lanku 4.7 na uéely rozhodnutia, &i
je mozné urcitu Cinnost alebo projekt schvalit alebo nie. Napokon kapitola 6 vyhladovo uvadza
potencialne nasledné Cinnosti v prospech koherentnej implementacie RSV a ¢&lanku 4.7. Praktické
priklady a pristupy su ilustrované prostrednictvom pripadovych Studii a vzajomného prepojenia
s dal$imi relevantnymi pravnymi predpismi a politikami EU v ramci réznych kapitol dokumentu.

Celkovo sa tento dokument zameriava na objasnenie niekolkych aspektov v suvislosti s aplikaciou
¢lanku 4.7 RSV. Nepredstavuje v§ak podrobny navod na aplikaciu. Na urovni ¢lenského Statu bude
pravdepodobne potrebné dalSie metodické usmernenie prispdsobené pravnej, administrativnej a
technickej realite kazdého ¢lenského statu.

1.2 RSV a proces Spolocnej stratégie implementacie (CIS

Implementacia RSV vytvara niekolko spoloénych technickych vyziev pre ¢lenské Staty, Komisiu,
kandidatske krajiny a krajiny EHP, ako aj zainteresované strany a mimovladne organizacie. Okrem
toho, mnozstvo eurdpskych povodi je medzindrodnych, prekralujicich administrativne a uzemné
hranice, preto su spolo€né chapanie a pristup kritické pre uspednu a. efektivhu implementaciu
smernice.

Aby sa dosiahla sucinnost a koordinacia pri reakcii na vyzvy, dohodli sa Clenské. Staty, Norsko a
Komisia na Spolo&nej stratégii implementacie (CIS). Cinnosti v ramci CIS st uz od roku 2001
zamerané na koherentnu a zosUladent implementaciu RSV. Taziskom st metodické otazky suvisiace
so spolo¢nym chapanim technickych a vedeckych aspektov. V' tomto kontexte boli v minulych rokoch
vytvorené pracovné skupiny a vykonavali sa spoloéné cinnosti. Hoci pri vyuzZivani vynimiek ziskali
Clenské Staty cenné praktické skusenosti, implementacia Clanku 4.7 ukazala konkrétne problémy,
ktorych rieSenie by ulahCilo toto aktualizované usmernenie.  Preto bola v ramci CIS ustanovena
konkrétna ad hoc pracovna skupina (ATG). Nasledujlica tabulka uvadza prehlad hlavnych ¢innosti CIS
suvisiacich s ¢lankom 4.7 od prijatia smernice. PodrobnejSie informacie sa nachadzaju v suvisiacich
dokumentoch.

Tabulka 1: Prehlad ¢innosti,CIS suvisiacich s clankom4.7 RSV

Kedy Kto Vystup

2003 Vodohaosp. riaditelia Usmernenie WATECOS®, ktoré naértlo zakladny koncept élanku 4.7

2003 Vodohosp. riaditelia Usmernenie ¢ 4 o identifikacii a oznaGovani vyrazne zmenenych a umelych
vodnych ttvarovch

2006 Proces CIS Strategicky dokument o RSV a hydromorfologickych tlakoch® so zameranim

na hydroenergetické, plavebné a protipovodifiové cinnosti. Zahfiia
odporucéania pre lepSiu integraciu politiky.

2007 Proces CIS Pracovné stretnutie o RSV a hydroenergetike’. Na zaklade toho boli
sformulované prvé hlavné zasady pre hydroenergetiku v ramci .

2008 Vodohosp. riaditelia CIS usmernenie ¢. 20 o environmentalnych ciefoch a vynimkach® rozobera
zakladné koncepty podla ¢lanku 4.7

2009 Proces CIS Pracovné stretnutie o vyrazne zmenenych vodnych utvaroch prinieslo

niekolko odporL'J(":anl'9 dblezitych pre hydroenergetiku a RSV, napriklad o

vyklade ,vyrazné nepriaznivé ucinky na pouzivanie”, dobry ekologicky
potencial a ekologické kontinuum.

2009 Vodohosp. riaditelia CIS usmernenie €. 24 — manazment povodia v meniacej sa klime

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance%201%20-%20Economics%20-%20WATECO. pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/bcba0b09-a2d3-4762-a1f6-5ac664beaal5/HyMo_Political Paper FINAL.pdf
https://circabc.europa.eu/w/browse/a839626e-9806-4fee-8a93-678a086c0ab3
https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020 Mars09.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/651417d8-46d6-4120-8c59-54f2bbcf422d/FinalHMWBConclusions.pdf
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http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance%201%20-%20Economics%20-%20WATECO.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/bcba0b09-a2d3-4762-a1f6-5ac664beaa15/HyMo_Political_Paper_FINAL.pdf
https://circabc.europa.eu/w/browse/a839626e-9806-4fee-8a93-678a086c0ab3
https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_Mars09.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/651417d8-46d6-4120-8c59-54f2bbcf422d/FinalHMWBConclusions.pdf
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Kedy Kto Vystup
rozoberd niektoré aspekty tykajuce sa €lanku 4.7.
2010 Vodohospodarski Vyhlasenie o ,Vyvoji hydroenergetiky na zaklade Ramcovej smernice o
riaditelia vode"* sumarizuje hlavné zasady a odportéania. Hlavnym objasnenim

bolo, Ze velkost projektu nie je relevantnym kritériom pre
aktivovanie c¢lanku

2011 Proces CIS 2" pracovné stretnutie o vodohospodarstve, RSV a hydroenergetike
poskytlo odportiania z dobrej praxe o uplatneni &lanku RSV 4.7*.
2016 Proces CIS Zostavenie ad hoc pracovnej skupiny na ucely usmerfiovania o

implementacii ¢lanku 4.7.

K dispozicii su aj dalSie usmernenia so vSeobecnejSou platnostou pre RSV a suvisiace aspekty
tykajlice sa ¢lanku 4.7.%

1.3 Zasadenie ¢lanku 4.7 do kontextu

Environmentalne ciele RSV, nadrtnuté v ¢&lanku 4, su jadrom tejto legislativy EU zabezpeduijucej
dlhodoby udrzatelny vodohospodarsky manazment na zaklade vysokej Urovne ochrany vodného
prostredia. Clanok 4.1 stanovuje ,environmentalne ciele” pre prirodné Gtvary povrchovej vody a
podzemnej vody a umelé a vyrazne zmenené vodné utvary. Prirodné utvary povrchovej vody musia do
roku 2015 dosiahnut dobry ekologicky a chemicky stav a Utvary podzemnej vody dobry kvantitativny a
chemicky stav. Umelé a vyrazne zmenené vodné utvary musia dosahovat dobry ekologicky potencial
a dobry chemicky stav. V ¢&lanku 4.3 su popisané kritéria oznaCovania umelych. alebo vyrazne
zmenenych vodnych Gtvarov. Dal$im hlavnym ciefom RSV uvedenym v &lanku 4.1 je realizovat
potrebné opatrenia na zabranenie zhorSeniu stavu vsSetkych vodnych utvarov- tzv. “"zasada
nezhorsovania", ktory je obzvlast ddlezity v kontexte ¢lanku 4.7. A nakoniec, mdze byt potrebné
doplnit' ciel dobrého stavu RSV dodatocnymi. cielmi, aby sa zaistilo dosiahnutie ciefov ochrany pre
chranené uzemia (¢lanok 4.1 pism..c) a ¢lanok 4.2).

Vynimky z tychto cielov su definované v ramci ¢lanku 4, so stanovenim podmienok, za ktorych méze
byt dosahovanie dobrého stavu alebo potencialu postupné alebo sa nemusi dosiahnut, alebo za
ktorych sa méze povolit zhorsenie. Clanky 4.4, 4.5, 4.6 a 4.7 popisuju podmienky a proces

ich aplikacie. Patri sem:

PrediZenie kone¢ného terminu, inymi slovami, dobry stav sa musi dosiahnut najneskér do roku
2012 alebo alebo 2027 (€lanok 4.4), alebo hned ako to prirodné podmienky povolia po roku
2027;

e Dosiahnutie menej prisnych cielov za ur€itych podmienok (¢lanok 4.5);

e Docasné zhorSenie stavu/potencialu v pripade prirodnych pri¢in alebo ,Vy3$Sej moci" (¢lanok
4.6);

e ZhorSenie alebo nedosiahnutie dobrého stavu/potencialu v désledku novych modifikacii
fyzikalnych vlastnosti utvaru povrchovych vod alebo zmien Urovne hladiny Utvarov podzemnej
vody, alebo zhorSenie stavu Utvaru povrchovej vody z velmi dobrého na dobry
v désledku novych trvalo udrzatefnych rozvojovych &innosti ¢loveka (Elanok 4.7).

VSetky tieto vynimky obsahuju jednozna&né podmienky, ktoré sa maju splinit, a zdévodnenie, ktoré ma
byt uvedené v plane vodohospodarskeho manazmentu povodia.

https://circabc.europa.eu/sd/a/4e0cb9d2-c268-4d67-ac56-f1977c1b85fc/WD%20statement%20May%202010-
%20Hydropower%20Development%20under%20the%20Water%20Framework%20Directive.pdf

" https://circabc.europa.eu/sd/a/23d94d2d-6b9c-4f17-9e15-14045cd541f3/Issue%20Paper _final.pdf

2 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts figures/guidance docs en.htm



https://circabc.europa.eu/sd/a/4e0cb9d2-c268-4d67-ac56-f1977c1b85fc/WD%20statement%20May%202010-%20Hydropower%20Development%20under%20the%20Water%20Framework%20Directive.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/4e0cb9d2-c268-4d67-ac56-f1977c1b85fc/WD%20statement%20May%202010-%20Hydropower%20Development%20under%20the%20Water%20Framework%20Directive.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/23d94d2d-6b9c-4f17-9e15-14045cd541f3/Issue%20Paper_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
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Odseky 8 a 9 Clanku 4 zavadzaju dve zasady platné pre vSetky vynimky,

e po prvé, vynimky pre jeden vodny utvar nesmu natrvalo vyluCovat alebo ohrozovat
dosahovanie environmentalnych cielov v inych vodnych Gtvaroch (pozri kapitolu 3.5);

e po druhé, musi sa dosiahnut aspori taka ista urover ochrany aku zaru€uje existujuca
pravna Uprava spolo¢enstva (vratane prvkov, ktoré sa maju zrusit).

Toto usmernenie sa zameriava na vynimky na zaklade €lanku 4.7, ktory stanovuje podmienky
pre vynimku v pripade novych modifikacii fyzikalnych vlastnosti Gtvaru povrchovych véd,
zmien Urovne hladiny utvarov podzemnej vody, alebo novych trvalo udrzatelnych

rozvojovych €innosti €loveka.

V tomto kontexte je hlavnou otazkou zaclenenie do dalSich sektorov politiky. Usmernenie prispieva k
.dalSiemu zacleneniu ochrany a trvalo udrzatelného hospodarenia's vodou do dalSich sektorov politiky
spolo€enstva, ako je energetika, doprava, polnohospodarstvo,rybné hospodarstvo, regionalna politika

a cestovny ruch" na zaklade ,pokracdujuceho dialégu a vyvoja stratégii pre dalSiu integraciu sektorov

nl3 nl4d

politiky"~. Prispieva tiez k ,Iniciative za lepSiu pravnu Gpravu" .

Ma to byt v sulade so zasadou prevencie a so zasadou trvalo udrzatelného rozvoja, €o je zakladnym

cielom Eurépskej unie stanovenym v Zmluve a platnym pre vetky &innosti a politiky EU a v kontexte,

Ze ,vysoka uroven ochrany zZivotného prostredia a zlepSovanie kvality Zivotného prostredia sa musia

zadlenit do politik Unie a zabezpegit v.sulade so zasadou trvalo udrZatelného rozvoja“le.

3 preambula RSV, odsek 16.

13 Oznamenie Komisie Lepsia pravna Uprava: Poskytovanie lepsich vysledkov pre silnej$iu Uniu (COM(2016) 615 final)
> Zmluva o Eurdpskej unii
15 Stanovené v ¢lanku 37 Charty zdkladnych prav Eurépskej Gnie
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2 ZACLENENIE SEKTOROVYCH POLITIK AKO PREDPOKLAD KOHERENCIE
POLITIKY

Integrované pristupy a koherencia politiky zohravajua hlavna dlohu pre implementaciu RSV a pre
informované posudenia v suvislosti s ¢lankom 4.7. Nové fyzikalne modifikacie alebo nové trvalo
udrzatelné rozvojové cinnosti Cloveka potencialne spésobujuce zhorSenie su Casto prepojené s
plnenim cielov inych politik, ako je energetika, doprava, ochrana pred povodiami, pobrezna ochrana,
zasobovanie vodou, Cistenie odpadovych véd a zavlaZovanie, atd. spolu s prislusnymi politikami
jednotlivych krajin. Zacllenenie RSV a jej vazieb do implementacie takychto politik si preto silne
vyzaduje koordinovany pristup a lepSie usmerfiovanie procesov povolovania v slvislosti s ¢lankom
4.7.

Niektoré z prislugnych politik a programov EU zahffiajt okrem iného:

e Transeurdpsku dopravnu siet (TEN-T)*

o Energeticku politiku vratane politiky pre obnovitelné energie a jej akéné plany pre obnovitelné
energie

e Obchodné politiky ako napriklad Obchodna stratégie EU pre suroviny

¢ Plany manazmentu povodiovych rizik na zaklade eurdpskej smernice o povodniach

¢ Ramcovu smernicu o morskej stratégii a Smernicu o namornom priestorovom planovani
o Europske finanéné nastroje a Spolo€nu polnohospodarsku politiku (CAP)

o Politiky zmeny klimy vratane prispésobenia a zmiernenia

e Dalsie environmentalne smernice a politiky, najma smernice o SEA, EIA, smernice o vtakoch a
biotopoch

a smernica o Cisteni mestskych odpadovych véd

Konzultacie a zapojenie organov a zainteresovanych stran, ktorych sa implementacia RSV tyka, do
navrhu a implementacie. tychto politik umozni integraciu cieflov RSV uz od pociatku a mohlo by
dokonca znizit potrebu novych madifikacii a tym aj zhorSovania stavu vodnych Gtvarov z dévodu
zvySenia transparentnosti predpokladanych vplyvov pre osoby prijimajlice rozhodnutia.

Okrem toho, posudenia na zaklade smernice 2001/42/ES o posudzovani ucinkov ur€itych planov a
programov  na. zivotné prostredie (Smernica SEA) mézu prispiet k zalleneniu environmentalnych
hladisk do pripravy urgitych planov a programov podla vy$Sie uvedeného, ktoré by mohli byt
predmetom SEA. Posudenia na zaklade Smernice SEA mdézu napomact k Uplnému uvazeniu
vyznamnych vplyvov na zivotné prostredie, vratane véd.

Vysledky takychto integrovanych pristupov mézu tiez poskytnut hodnotné informacie pre posudenia
vyzadované v kontexte &lanku 4.7, najma €o sa tyka strategického rozmeru nadradeného verejného
zaujmu, zvazovania prinosov a vplyvov modifik&cii, alebo pre posudenie

lepSich environmentalnych moznosti (pozri kapitoly 4.3 a 4.4).

2.1 Dopravna politika

Program TEN-T bol zriadeny na podporu vystavby a modernizacie dopravnej infrastruktiry napriec
Eurépskou uniou. Program pozostava z projektov — definovanych ako Studie alebo prace — ktorych
ucelom je zaistit’ previazanost, prepojenie a interoperabilitu

transeurdépskej dopravnej siete, ako aj pristup k nej.

pre podrobnejsie informacie pozrihttp://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure_en

-5-
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Projekty TEN-T, ktoré su situované v kazdom &lenskom $tate EU®, zahifiaju rozne rezimy dopravy™
ktoré mozu byt dblezité z hladiska potencialnych ucinkov na vodu. Toto mbéze byt napriklad pripad
projektov vystavby a modernizacie zelezni€nej infrastruktury, alebo ciest a takisto méze mat’ osobitny
vyznam pre plavbu po vnutrozemskych vodnych cestach a pre niektoré pobrezné a vnutrozemské
pristavy. Vnutrozemské vodné cesty v rozmere TEN-T su na vSetkych hlavnych riekach, kanaloch a
jazerach, ktoré sa tradiéne vyuzivaju na Ugely prepravy v EU (vodné cesty eurépskeho rozmeru na
zaklade klasifikacie Eurépskej hospodarskej komisie Organizacie spojenych narodov - EHK OSN).

Clanky 15 a 39 usmerneni pre TEN-T 20 stanovuju nasledujuce poziadavky:

e Rieky, kanaly a jazera musia spifiat minimalne poziadavky pre vodné cesty IV. triedy podla
klasifikacie vnutrozemskych vodnych ciest Eurépskej konferencie ministrov dopravy (ECMT) a
musia zabezpe it nepretrziti priechodnost pod mostami. Na poziadanie ¢lenského Statu a v
riadne odévodnenych pripadoch Komisia udeli vynimku z minimalnych poziadaviek na ponor
(menej ako 2,50 m) a na minimalnu vySku pod mostami (menej ako 5,25 m);

¢ Rieky, kanaly a jazera sa musia udrziavat' tak,aby si zachovavali ,dobru splavnost™
za sucasného reSpektovania platnych environmentalnych zakonov.

Clanok 16 usmerneni k TEN-T stanovuje priority pre rozvoj infrastruktary vnatrozemskych vodnych
ciest, zatialCo ¢lanok 16 pism. e naznacuje, ze ddlezité je okrem iného "venovat dostato¢nu pozornost
volne te€ucim riekam, ktoré su takmer v pdvodnom stave a na ktoré sa preto mézu

vztahovat Specifické opatrenia.

Z doévodu potencialnej’ potreby ~modifikacie hydromorfologickych podmienok vodnych utvarov na
splnenie tychto ciefov by projekty plavebnej infratruktiry mohli spdsobit zhorSenie alebo zabranit
dosiahnutiu dobrého stavu/potencialu a tym aktivovat testovanie podla ¢lanku 4.7 za uacelom
posudenia, €i je mozné projekt schvalit v sulade s RSV. KedzZe aj RSV aj predpisy TEN-T umozriuju
aplikaciu vynimiek a nakolko neexistuje hierarchicky vztah medzi tymito dvoma politikami, je dbleZité
dodrziavat’ integrovany pristup pre koherentnt implementaciu vodnej aj dopravnej politiky. Planuje sa
vypracovanie dalSieho usmernenie ohfadom konceptu "stavu dobrej splavnosti”, ktoré sa zaobera aj
vztahom medzi RSV a dal$imi zakonmi v oblasti Zivotného prostredia .

2.2 Energetické politiky vratane politiky pre obnovitelné zdroje

Cielom energetickej stratégie EU je dosiahnut, aby bolo zasobovanie energiou bezpeénejsie, cenovo
pristupné a trvalo udrzatelné. Ocakava sa, Ze dblezitu ulohu pri zasobovani energiou v blizkej
buducnosti budu stale zohravat' konvenéné zariadenia na vyrobu elektrickej energie. Napriek tomu,
obnovitelné zdroje zohravaju stdle vyznamnejiu ulohu pri dosahovani tychto ciefov. Eurdpska
smernica o energii z obnovitefnych zdrojov (2009/28/ES)22 stanovuje zavazny ciel pokrytia 20%
konec¢nej spotreby energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2020. Obnovitelné zdroje budu nadalej
zohravat klt¢ovu ulohu pri plneni energetickych potrieb EU aj po roku 2020. Krajiny EU sa dohodli na
novom cieli pre energie z obnovitelnych zdrojov, pokrytie aspori 27% koneénej spotreby energie v EU
ako celku do roku 2030

18
Pozrihttps://ec.europa.eu/inea/ten-t/ten-t-projects/projects-by-country

19
Pozrihttps://ec.europa.eu/inea/ten-t/ten-t-projects/projects-by-country

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1315/2013. z 11. decembra 2013. o usmerneniach Unie pre
rozvoj transeurdpskej dopravnej siete a o zruseni rozhodnutia ¢. 661/2010/EU. Pozri:  http://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R1315
Pocas pripravy tohto dokumentu prebiehali prace na usmerneniach k dosiahnutiu "dobrého plavebného stavu", ktoré riesia aj
vztah k RSV. Suvisiace dokumenty budu k dispozicii ihned po dokonéeni.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie a 0 zmene a doplneni a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/E5,‘ Pozri: http://eur—Iex.europa.eu/Iegal—
content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028



https://ec.europa.eu/inea/ten-t/ten-t-projects/projects-by-country
https://ec.europa.eu/inea/ten-t/ten-t-projects/projects-by-transport-mode
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R1315
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R1315
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
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ako sUgast energetickych a klimatickych ciefov EU do roku 20307%. Dria 30. novembra 2016 Komisia

zverejnila navrh revidovanej smernice o obnovitefnych zdrojoch za u¢elom dosiahnutia tychto cielov?”.
Dlhodobym ciefom je do roku 2050 zniZzit emisie sklenikovych plynov o 85 az 95 %.

Na dosiahnutie tychto cielov je potrebnych niekolko opatreni, vratane zvySenia energetickej ucinnosti a
zvySenia vyroby energie z obnovitelnych zdrojov. Krajiny EU sa zaviazali, Ze dosiahnu vlastné
narodné ciele v oblasti obnovitefnych energii, ktoré su v rdéznych c¢lenskych Statoch odlisné.
Obnovitelnu energiu mozno vyrobit z rbznych zdrojov vratane veternej, solarnej, vodnej, geotermalnej
energie, biomasy a tiez z prilivu a odlivu. V3etky krajiny EU prijali na zaklade smernice o energii z
obnovitelnych zdrojov a narodné® akéné plany v oblasti obnovitelnych energii. Tieto akéné plany
stanovuju, ako chcu Clenské Staty

dosahovat svoje ciele v oblasti obnovitefnych energii. Okrem iného, tieto plany zahffaju:

e individualne trajektorie obnovitelnych energii pre sektor elektriny, kurenia a chladenia, a
dopravny sektor;
e planovany mix réznych technoldgii obnovitelnych.zdrojov.

Vodna energia predstavuje dblezity zdroj obnovitelnej energie, hoci podiel prispevku z ostatnych
zdrojov rastie.  Specifické hydroenergetické( zariadenia mézu tiez zohravat déleziti ulohu pri
integrovani ostatnych premenlivych obnovitelnych zdrojov, napriklad vetra a slnka. Z doévodu vplyvu
na hydromorfolégiu je pravdepodobné, Ze nové vodné elektrarne, alebo nové modifikacie v existujucich
zariadeniach, ktoré zmenia hydromorfolégiu, budu podliehat testovaniu podla ¢lanku 4.7, pretoze
sposobia zhorsenie stavu vody.

2.3 Stratégia EU pre suroviny a smernica o nakladani s odpadom z t'azobného
priemyslu

V roku 2008 Eurdpska komisia prijala iniciativu v oblasti surovin,?® ktora stanovuje stratégiu na rieSenie
problému pristupu k surovinam v EU. Stratégia sa opiera o tri hlavné piliere, ktoré si kladi za Glohu
zabezpecit-i) spravodlivé a trvalo udrzatefné zasobovanie surovinami zo svetovych trhov, ii) trvalo
udrzatelné zasobovanie surovinami v ramci EU%; a iii) efektivnost zdrojov a dodavku "druhotnych
surovin" z recyklacie. Uvedena stratégia pokryva vSetky suroviny, ktoré sa vyuZivaji v priemysle EU s
vynimkou surovin z polnohospodarskej vyroba a surovin, ktoré sa vyuzivaju ako palivo.

Odpad z tazobného priemyslu (t.j. odpad z tazby a spracovania nerastnych zdrojov) je jednym z
najvacsich druhov odpadov v EU. Zahffia materialy, ktoré treba odstranit, aby sa zabezpedil pristup k
nerastnym zdrojom. Napriklad vrchni zeminu, nadlozie, odpadovu horninu ako aj hluSinu, ktora
zostava po rozsiahlom ziskavani nerastnych surovin z rudy.

Smernica 2006/21/ES*® upravuje opatrenia, postupy a pokyny na prevenciu alebo €o najvaésie mozné
znizovanie nepriaznivych uc€inkov na Zivotné prostrediezg, najma na vodu, ovzdusie, pédu, rastliny,
zivogichy

#  Zavery Rady Eurdpy (z 23. a 24. oktébra 2014) ohladom rémca klimaticko-energetickej politiky. Pozri:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/en/pdf
24 . . , v . . .. v s .
Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov
COM/2016/0767 konecna verzia - 2016/0382 (COD); Pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767
% pozri https://ec.europa.eu/energy/node/71
*® 0zndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a rade o Iniciative v oblasti surovin, zabezpetovanie nasich nevyhnutnych potrieb
pre rast a zamestnanost v Eurépe COM(2008) 699 koneénad verzia; pozri: https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-

strategy en
7 Viac informécii o trvalo udrzatelnej dodavke surovin zo zdrojov EU ziskate kliknutim na nasledujtci odkaz:
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https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-strategy_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-strategy_en
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http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-strategy/sustainable-supply-eu_en

*® Smernica Eurépskeho parlamentu a rady 2006/21/ES. z 15. marca 2006. o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu,

ktorou sa meni a dopifia smernica 2004/35/ES; pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02006L0021-20090807
* Smernica nevyzaduije vtld&anie vody a opétovné vtlacanie vyéerpanej podzemnej vody, tak ako je uvedené v prvej a druhej zarazke
€lanku 11.3 pism. j smernice 2000/60/ES v rozsahu, v akom to uvedeny ¢lanok povoluje.



http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-strategy/sustainable-supply-eu_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02006L0021-20090807
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a krajinu a z nich vyplyvajucich rizik pre zdravie fudi, ktoré su vysledkom nakladania s odpadom z
tazobného priemyslu. Co sa tyka vody, vystavba a riadenie zariadeni na nakladanie s odpadom musi
spinat z kratkodobého ako aj dlhodobého hladiska podmienky na prevenciu znegistenia

pbédy, vody, podzemnej vody alebo povrchovej vody v sulade so smernicou o podzemnych vodach a
RSV.

Clanok 13.1 smernice uvadza, Ze prevadzkovatel takéhoto zariadenia musi prijat potrebné opatrenia
na splnenie noriem Spolo¢enstva v oblasti Zivotného prostredia, najma zabranit v sulade so smernicou
2000/60/ES zhorSeniu aktualneho stavu vody, okrem iného a) vyhodnotenim potencialu vzniku vyluhu
vratane obsahu znedistujucich latok vo vyluhu odpadovych véd poéas etapy prevadzkovania i po
uzavreti zariadenia na nakladanie s odpadmi a ur€enim vodnej bilancie zariadenia na nakladanie s
odpadmi; b) prevenciou alebo minimalizaciou vzniku vyluhu a prevenciou znecistenia povrchovych a
podzemnych véd odpadom; a c) zberom a Upravou kontaminovanej vody a vyluhu zo zariadenia na
nakladanie s odpadmi, aby spifali prislusni normu pozadovanu na ich vypustanie. Poziadavku na
prijatie tychto opatreni mozno obmedzit iba v pripade, Zze z posudenia environmentalnych rizik
vyplynie, ze zariadenie na nakladanie s odpadmi neprestavuje mozné nebezpecenstvo pre pddu,

podzemnu alebo povrchovu vodu (€lanok 13.3)).

Naviac podla ¢lanku 13.5 pri kladeni tazobného odpadu spat‘do vytazenych priestorov vytvorenych
povrchovou alebo podzemnou tazbou, ktoré budd mbéct byt po uzavreti zatopené, prijme
prevadzkovatel vhodné opatrenia na zabranenie alebo minimalizaciu znecistovania povrchovej a
podzemnej vody a pddy v sulade s odsekmi 1 a 3, primerane. Prevadzkovatel je povinny poskytnut
prislusnému organu informacie potrebné na zabezpecenie suladu so zavazkami Spolo€enstva,

najma so zavazkami vyplyvajucimi z RSV.

2. 4 Smernica 2007/60/EC o hodnoteni a manazmente povodrnovych rizik

V roku 2007 vstipila do platnosti eurépska smernica o povodniach (FD)® s ciefom zniZit nepriaznivé
nasledky na fudské zdravie, zivotné prostredie, kultirne dedi¢stvo a ekonomicku Cinnost v suvislosti s
povodhiami v ramci spoloCenstva. Podla Elanku 9 FD vyZaduje, aby &lenské Staty vypracovali plany
manazmentu povodriovych rizik zamerané na ochranu; prevenciu a informovanost. Tieto plany budu
revidované a aktualizované kazdych. Sest’ rokov. Plany maju obsahovat’ suhrn opatreni a stanovenie
ich priorit so zameranim na dosiahnutie vhodnych cielov manaZzmentu povodriovych rizik (¢lanok 7
FD). Prvé plany manazmentu povodnovych rizik boli prijaté na obdobie 2016-2021.

Okrem toho Clenskeé Staty prijmu vhodné kroky na koordinovanie aplikacie vSetkych aspektov
implementacie so zameranim na prileZitosti na zlepSenie efektivnosti, vymeny informacii
a na dosahovanie spolo&nych synergii a prinosov (FD ¢lanok 9) a konkrétnejsie:

e Povodnoveé mapy a preskimania analyzy charakteristiky pozadované na zaklade ¢lanku 5.2
RSV a informéacie v povodriovych mapach budu v sulade s prisluSnymi informaciami
prezentovanymi na zaklade RSV (FD ¢lanok 9.1);

e Vypracovanie a preskiUmanie planov manazmentu povodnovych rizik a planov

vodohospodarskeho manazmentu povodia bude koordinované a mdze byt integrované (FD
¢lanok 9.2);

e Aktivne zapojenie vSetkych zainteresovanych stran podfa obidvoch smernic bude
vhodne koordinované (FD ¢lanok 9.3).

* Smernica Eurépskeho parlamentu a rady 2007/60/ES. z 23. oktSbra 2007. o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu; pozri:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007L0060



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007L0060

381
382
383
384
385
386
387

388

389
390
391
392

393
394

395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408

409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420

Usmernenie CIS ¢. 36 Vynimky z environmentalnych cielov podla ¢lanku 4.7

Pre implementaciu RSV aj FD by bolo prinosom, keby &lenské Staty prijali integrovany pristup na
maximalizovanie synergii medzi tymito dvoma politikami (napr. prostrednictvom prirodnych opatreni na
zadrZiavanie vodySl) a minimalizovali nesulad medzi nimi. Pri navrhovani programov opatreni na
zaklade oboch smernic je délezité, aby bolo jasné, ktoré synergie prinaSaju vyhody a aké potencialne
nesulady mézu vzniknut. Nové projekty manazmentu povodfiovych rizik nastartované na zaklade FD
by mohli mat za nasledok zmeny hydromorfolégie, napr. pevné obranné systémy. Takéto planované
zmeny si moézu vyzadovat posudenie na zaklade ¢lanku 4.7.

2.5 Ramcova smernica o morskej stratégii a smernica pre namorné priestorové
planovanie

Ramcova smernica o morskej stratégii (Morska smernica alebo MSFD, 2008/56/EC) ma za ciel
dosiahnutie ,dobrého environmentalneho stavu“ eurdpskych morskych véd do roku 2020
prostrednictvom implementacie dvoch preklenujucich zasad: pristup zaloZzeny na ekosystémoch na
riadenie fudskych ¢innosti a integrovany koordinovany pristup naregionalnej a subregionalnej trovni.

V kontexte vynimiek je dblezité zvazit rozsah a rozdiely MSFD
a RSV pri definovani environmentalnych cielov:

e MSFD aj RSV rieSia pobrezné vodné "Utvary, ale MSFD pokryva pobrezné vodné utvary v
rozsahu aspektov environmentalneho stavu morského prostredia, ktoré nie st zahrnuté v RSV.
V dbsledku toho MSFD plati pre pobrezné vodné Utvary v oblasti tém, ako su vtaky, velryby,
ryby, smeti, podmorsky hluk a iné aspekty, ktoré RSV neriesi.

e RSV aj MSFD pouzivaju pre svoje environmentalne ciele podobné koncepty. Dobry ekologicky
stav v pobreznych vodnych udtvaroch podla RSV sa tyka definovanych pelagickych a
bentickych biologickych cielov s uvazenim fyzikalno-chemickych a hydromorfologickych
parametrov. Dobry environmentalny stav podla MSFD. je Sir§i a pokryva 11 kvalitativnych
deskriptorov. vratane vsetkych aspektov biodiverzity (vtaky, cicavce, plazy, ryby, hlavonoZce,
pelagické a bentické biotopy, potravinové retazce) a niekolko deskriptorov na baze tlaku
(nepdvodné druhy, eutrofizacia;. hydrografické zmeny, kontaminanty, odpad a energia).
Definicie dobrého stavu podfa RSV a MSFD sa v niektorych miestach prekryvaju,
najma ¢o sa tyka otazok eutrofizacie a kontaminacie.

Clanok 14 MSFD uvadza niektoré vynimky pri dosahovani dobrého stavu v pobreznych a morskych
vodach (Poznamka: netreba si zamienat s ,vynimkami“ podfa RSV). Okrem inych dovodov, ¢lanok
14.1 pism. d) uvadza, ze Clenské Staty musia oznamit Komisii, ak identifikuja pripady, v ktorych
nemozno dosiahnut dobry stav z dévodu modifikacie alebo Upravy fyzikalnych vlastnosti morskych vod
sposobené Cinnostami uskutoénenymi z dévodov nadradeného verejného zdujmu, ktory prevazil nad
negativnym vplyvom na Zivotné prostredie vratane akéhokolvek cezhraniéného vplyvu. Clenské $taty
musia prijat’ vhodné ad hoc opatrenia so zamerom pokraCovat v plneni environmentalnych ciefov,
zabranit' dalSiemu zhorSovaniu stavu a zmiernit nepriaznivy vplyv na urovni dotknutého morského
regionu alebo subregiénu, alebo v morskych vodach inych &lenskych statov. Okrem toho ¢lanok 14.1
bod 2 stanovuje, ze Clenské Staty zabezpecia, aby modifikacie alebo upravy nespdsobili trvalé
vyluenie alebo znemoZnenie dosiahnutia dobrého environmentalneho stavu na Udrovni
dotknutého morského regiénu alebo subregiénu, alebo v morskych vodach inych &lenskych Statov.

3 pozri: http://ec.europa.eu/environment/water/adaptation/ecosystemstorage.htm
-10 -
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KedZe RSV pokryva vSetky pobrezné vody do vzdialenosti jednej morskej mile za zakladnou &iarou, od
ktorej sa meria Sirka pasma vysostnych véd, nové fyzikalne zmeny, napriklad bagrovanie, vystavba
pristavu, odvodriovanie alebo povodfiova ochrana v ramci tohto priestoru sa musia posudit’

z hladiska zhody s RSV a mozného uplatnenia poziadaviek ¢lanku 4.7.

Smernica pre némorné priestorové planovanie2014/89/EU (MSP) vytvara spoloény ramec pre ndmorné
priestorové planovanie v Eurdope. Z ddévodu sutaze o namorny priestor — pre zariadenia na obnovitelné
energie, akvakultiru a iné oblasti rastu — zvyraznila potrebu efektivneho manazmentu, aby sa predislo
moznym konfliktom a aby sa vytvarali synergie medzi réznymi Cinnostami. Niektoré ndmorné ¢innosti
(hoci aj na Sirom mori) by mohli spdsobit zmeny pobrezia (napr. ropné a veterné plosiny si vyzaduju
privedenie kablov a potrubi).

Spojenie s ndmornymi planovaémi uz v ranom stupni méze napoméct pri dosahovani zlepSenej
koherentnosti politik a moze znizit potrebu pripadov ¢lanku 4.7 v-pobreznych vodnych Gtvaroch.

2.6 Eurdépske finanéné nastroje

Eurépske finanéné nastroje podporuji implementaciu konkrétnych politik. . Kazdy nastroj ma konkrétne
zameranie a zameriava sa na urcitych aktérov_a ich ¢innosti. Navrhované operacie a investicie pre
nové projekty, ktoré si mozu vyzadovat posudenie v suvislosti s ¢lankom 4.7' RSV, su Casto naviazané
na investicie financované z tychto nastrojov a okrem iného musia spifiat poZiadavky legislativy EU
vratane RSV. NizSie su struéne popisané hlavné Eurdpske finanéné nastroje

suvisiace s vodou.

2.6.1 Eurépske Strukturalne a investiéné fondy

Medzi Eurépske Strukturalne a investicné fondy (ESIF) patri. Eurépsky fond regionalneho rozvoja
(ERDF), Kohézny fond (CF), Eurdpsky socialny fond (ESF), Eurépsky polnohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka (EAFRD) a Eurépsky namorny a rybarsky fond (EMFF), ktorych ciefom je

investovat do vytvarania pracovnych miest a trvalo udrzatefnej a zdravej eurdpskej ekonomikysz. ESIF
je tiez hlavnym finanénym nastrojom EU pre vodohospodarske projekty.

Clenské Staty mali Eurépskej komisii predlozit strategické Dohody o partnerstve stanovujlce, ako sa
budu fondy vyuZivat po€as aktualneho obdobia financovaniana narodnej Urovni. Konkrétne investi¢né
programypotom podrobne stanovuju vyuzitie fondov v réznych regionoch a

prostrednictvom akych projektovv dotknutych oblastiach politiky.

ERDF a CF (ktoré spolu s:Eurépskym socialnym fondom tvoria takzvanu Kohéznu politiku) su riadené
prostrednictvom Operaénych programov, ktoré pokryvaju cely C&lensky §Stat alebo jeho regiony.
Kohézna politika® je dolezitym zdrojom financovania technickej infrastruktury na obranu proti
zaplavam, napr. hradze, priehrady, zadrzné mury, atd., alebo investicii do odvetvia vodohospodarstva,
energetiky alebo dopravy. EAFRD je spravovany prostrednictvom Programov rozvoja vidieka.
Clenské $taty mozu poziadat o spolufinancovanie pri vystavbe novych zavlaZovacich sieti vratane
nadrzi, odvodfiovania polnohospodarskej pddy a opatreni na ochranu pre povodriovym rizikom, napr.
hradzi a priehrad.

2 Fondy maju celkovy rozpotet EU 454 446 693 implementovany v rémci 533 programov za obdobie 2014-2020. Viac informacii na:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview .
$11 investi¢nych priorit alebo , tematickych cielov” je podporovanych v programovom obdobi 2014-2020. Tematicky ciel 6 plati pre vodu.
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Projekty financované z ESIF musiaokrem iného spifiat legislativne poZiadavky EU, vratane RSV a jej
vynimiek. Prikladom je ¢lanok 6 nariadenia 1303/2013, ktory zdéraznuje, Ze ,operacie podporované z
ESIF musia byt v stlade s uplatnitelnym pravom Unie a vnutro§tatnym pravom tykajicim sa jeho
uplatriovania (dalej len ,,uplatnitelné prévo“)"34. KonkrétnejSie, priloha 1 k nariadeniu 1303/2013

aby boli investicie v sulade so systémom priorit v oblasti vodného hospodarstva v sulade s RSV*® a
obsahuje konkrétnu ex ante kondicionalitu suvisiacu s RSV®. Preto je zabezpecenie suladu aj s
Clankom 4.7 povinnym predpokladom a zavazkom pri navrhu projektu, aby bol schvaleny a
opravneny.*’

2.6.2 Nastroj na prepajanie Europy
(CEF)

Nastroj na prepajanie Europy *® (CEF) je klfudovym finanénym nastrojom EU na podporu rastu,
pracovnych miest a konkurencieschopnosti prostrednictvom cielenych investicii do infrastruktury na
eurépskej urovni. Podporuje rozvoj prepojenych transeurdpskych sieti v oblasti dopravy (TEN-T),
energetiky a digitalnych sluzieb. Investicie CEF dopifiaju chybajice prepojenia v zékladnych
oblastiach eurdpskej energetiky, dopravy a digitalnych sieti. CEF sa deli na tri sektory: CEF
Energetika, CEF Doprava a CEF Telekomunikacie. CEF sa implementuje prostrednictvom priameho
riadenia zo strany Eurépskej komisie (priame granty). Clanok 23 nariadenia 1316/2013*° vyzaduje ako
predpoklad opravnenosti stlad projektovnavrhnutych na financovanie z CEF s legislativou EU, vratane
RSV a ¢lanku 4.7.

2.6.3 Nastroj predvstupovej pomoci

Nastroj predvstupovej pomoci40 (IPA)je prostriedok, pomocou ktorého EU podporuje reformy v

~pristupovych krajinach” finanénou a technickou pomocou. Fondy IPA vytvaraju kapacity krajin po¢as
celého pristupového procesu. EU pouziva komplexné schvalovacie postupy, aby zaistila, Ze novi
¢lenovia budu prijati len ak budu méct preukazat, Ze budu schopni pinit' svoju ulohu ¢lenov v celom
rozsah, najmé dodrziavanim vSetkych noriem a pravidiel EU.  Podmienky a nadasovanie prijatia
kandidata, implementéacia a uplatnenie v8etkych aktualnych pravidiel (,acquis“) su prerokiivané medzi
EU a prislugnou kandidatskou krajinou.

Kapitola 27 je ,Zivotné prostredie“. Acquis obsahuje viac ako 200 hlavnych pravnych aktov vratane
RSV pokryvajucich horizontalnu legislativu, kvalitu vody a ovzdu$ia, nakladanie s odpadmi, ochranu
prirody, riadenie priemyselného znecistenia a riadenie rizik, chemikalie a geneticky modifikované
organizmy (GMO), hluk a lesnictvo. Spinenie acquis, vratane aplikacie a uplatnenia RSV

v krajinach IPA si vyZaduje vyznamné investicie.

**Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 , ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodérskom fonde pre rozvoj
vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady
(ES) ¢. 1083/2006; pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
®  Ppriloha 1,Spolo¢ny strategicky ramec”, bod 5.2.3 nariadenia EU (& 1303/2013; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
* priloha XI k nariadeniu 1303/2013, ex ante kondicionalita Tematicky ciel 6, s.123: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:en:PDF
¥29 Vykonavacie nariadenie Komisie z 20. janudra 2015 stanovuje podrobné pravidla pre velké projekty stvisiace s RSV;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32015R0207
% ¢|. 5Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1316/2013 z 11. decembra 2013 o zriadeni néstroja
na prepdjanie Eurdpy, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 913/2010 a zru$uju sa nariadenia (ES) & 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010. Celkovy
rozpocet EU
na roky 2014 az 2020 je 33 242 259 000.
% ¢). 23 Nariadenia EU 1316/2013 Sulad s politikami a pravom Unie: ,,Podla tohto nariadenia sa financuju
len tie opatrenia, ktoré st v stlade s pravom Unie a s jej prislusnymi politikami.“
32 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 231/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej
pomoci (IPA I1). IPA Il vyhradzuje 11,7 miliard EUR na obdobie 2014-2020.

-12 -



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32015R0207

488
489

490
491
492

493
494
495
496
497

498
499
500
501
502
503

504
505
506

507

508
509
510
511
512

513
514
515
516

517
518
519
520
521

Usmernenie CIS ¢. 36 Vynimky z environmentalnych cielov podla ¢lanku 4.7

2.7 Politika zmeny klimy vratane adaptacie a zmierriovania ako
prierezova otazka

Pocas parizskej konferencie o zmene klimy (COP21) v decembri 2015 prijalo 195 krajin ako vobec
prvu univerzalnu a pravne zavaznu globalnu klimaticki dohodu. Tato dohoda stanovila ramec pre
zmieriiovanie a adaptaciu aj so zahrnutim klimatickej politiky EU.

Stratégie respektive plany adaptacie a zmierfiovania klimatickej zmeny boli a su vypracuvané na
roznych administrativnych Urovniach. Hlavnym cielom je zniZit citlivost na zmenu klimy alebo zmiernit
emisie sklenikovych plynov. Mb6zu teda naStartovat sustavu opatreni, napr. infrastruktira na ochranu
pred povodriami, prerozdelenie existujucej infrastruktary, skladovanie vody (vratane hydroenergetiky) a
odber vody, ale aj investicie do zelenej infrastruktury, prirodné opatrenia na zadrziavanie vody.

Usmernenie CIS €. 24 o vodohospodarskom manazmente povodi v meniacej sa klime™* zdéraznuje, ze
".implementacia konkrétnych opatreni na adaptaciu, < napr. projektov infrastruktury(ako napr.
manazment povodiiovych rizik), , méze CastejSie vyvolat'vynimky podla ¢lanku 4.7 RSV". A dalej, ze
" urcité opatrenia na prispésobenie sa zmene klimy mézu byt kontraproduktivne k cielom RSV, napr.
skladovacie nadrze. Takéto opatrenia musia spitiat podmienky stanovené v élanku 4.7 RSV o novych
zmenach".

Vypracovanie a implementacia planov'na adaptaciu a zmiernenie zmeny klimy by profitovalo z
integrovaného pristupu uvazenim poziadaviek RSV na uéely maximalizacie synergii
medzi tymito dvoma politikami a minimalizacie nesuladu medzi nimi.

2.8 DalSie environmentalne politiky

RSV je silne naviazana na dal$ie environmentalne smernice a politiky. Clanok 4.9 RSV uvadza, ze
musia byt uskuto€nené kroky, ktoré zabezpedia, Ze uplatiiovanie ¢lanku 4.7 (ako aj ¢lanku 4.3 az 4.6
zaruCi aspon _taku istu uroven ochrany ako existujica pravna uprava spolo¢enstva. Inymi slovami,
napriek aplikacii vynimiek na zaklade RSV sa. musi zabezpecit sulad s dalSou environmentalnou
legislativou.

Zabezpecenie suladu tiez vytvara prilezitost vyuzit synergie a znizit pracovné zatazenie pri
posudeniach poZzadovanych pre navrhovany projekt na zaklade inej legislativy. Zoskupenie posudeni
a zosuladenie moze byt efektivne (napr. z hfadiska zberu Udajov a ucasti

verejnosti)*.

Niz8ie su popisané kfuCové environmentalne ciele vratane Smernice strategického environmentalneho
hodnotenia (Smernica SEA), Smernice hodnotenia vplyvov na zivotné prostredie (EIA) a Smernice o
biotopoch (HD). Konkrétne navaznosti a potencial pre zosuladenie hodnoteni sa rozoberaju
podrobnejSie v nasledujucich kapitolach usmernenia. Porovnavacia prehladova tabulka sumarizujuca
prisluSné poziadavky tychto smernic je uvedena v prilohe A.

41

https://circabc.europa.eu/sd/a/a88369ef-df4d-43b1-8c8c-306ac7c2d6el/Guidance%20document%20n%2024%20-
%20River%20Basin%20Management%20in%20a%20Changing%20Climate FINAL.pdf

2 podrobnejsie informacie o takychto pristupoch sd napr. v usmerneni o zosuladeni postupov pri hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie pre
projekty

energetickej infrastruktury v spoloénom zdujme (PCl),http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCl guidance.pdf; Usmernenie Komisie

o zosuladeni hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie vykondvanych podla ¢lanku 2.3 Smernice EIA http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:273:FULL&from=DE
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2.8.1 Smernica strategického environmentalneho hodnotenia (SEA)

Smernica 2001/42/ES o posudzovani ucinkov urcitych planov a programov na Zivotné prostredie
(Smernica SEA)43 ma za ciel zabezpedit vysoku urovern ochrany Zivotného prostredia a prispiet k
integracii environmentalnych Uvah do pripravy ur€itych planov a programov s ciefom podporit
udrzatefny rozvoj. Smernica SEA sa usiluje chranit Zivotné prostredie stanovenim poziadaviek
vzhlfadom na postupy, ktoré maju Clenské Staty dodrziavat pri zistovani, zaznamenavani a hodnoteni
ucinkov urcitych planov a programov na Zzivotné prostredie, u ktorych je pravdepodobny vyznamny
vplyv na Zivotné prostredie.

Smernica SEA plati pre plany a programy, ktoré spifiaju $tyri kumulativne kritéria::

(i) plan alebo program by mal byt predmetom pripravy a/alebo schvalovania Uradom na $tatnej,
regionalnej alebo miestnej urovni;

(i) plan a program vyzaduju legislativne, regulativne alebo spravne predpisy;

(ii) pripravuje sa pre ktorykolvek zo sektorov uvedenych v €lanku 3.2 pism. a) Smernice SEA
(napr. pofnohospodarstvo, rybarstvo, energetiku, priemysel, dopravu, vodné hospodarstvo,
planovanie miest a vidieka alebo vyuzivanie uzemia); a

(iv) stanovuje ramec pre buduci suhlas bududceho rozvoja projektov podla Smernice
85/337/EHS, alebo u ktorych sa urcilo, ze vyzaduju posudzovanie podla ¢lanku 6 alebo 7
smernice 92/43/EHS s ohladom na ich pravdepodobny ucinok na lokality.

Preto by sa mohlo vyzadovat, aby plany a programy popisané v predchadzajucich kapitolach este pred
schvalenim podliehali hodnoteniu vplyvov na zivotné prostredie podia Smernice SEA.

Aj Usmernenie CIS & 11 o procese planovania® zdérazfiuje, Ze planovanie vyuzivania Uzemia a
vodohospodarske planovanie by sa mali vzajomne €o najviac podporovat a Ze v pripade vhodnosti
treba vziat' do Uvahy aj SEA. Zber zakladnych udajov, identifikacia a posudzovanie vhodnych alternativ
a kumulativnych ucinkov, zmierfiujuce opatrenia, vyvoj postupov monitorovania, vyvoj postupov
konzultécii a uc€asti verejnosti su potencialnymi otazkami, ktoré treba zvaZzit pre synergie medzi
procesom SEA a hodnoteniami sdvisiacimi s clankom 4.7. Ak sa predpoklada, Ze plany a programy
budu mat vplyv na vodné atvary, odportca sa, aby hodnotenie podfa SEA zahfhalo kapitolu 0 RSV a
¢lanku 4.7. Méze to mat za nasledok Setrenie zdrojov, posilnenie postupov hodnotenia a vytvorenie
holistickej$ieho pristupu pri planovani manazmentu®.

Uplatnenie postupu SEA méze najma:

e byt pouzité ako prva indikacia, ¢ sa mb2u vyzadovat hodnotenia &lanku 4.7;

e pomdct posudit kumulativne vplyvy niekolkych jednotlivych projektov sucasne;

e ulahdit prislusné hodnotenia o nadradenom verejnom zaujme / zvazeni zaujmov a posudeni
lepsSich environmentalnych moznosti, v pripade Ze sa vyzaduje testovanie podla ¢lanku 4.7.

* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES o posudzovani vplyvov urgitych planov a programov na Zivotné prostredie, UV L 197,
21.7.2001, str. 30-37.

*  Usmerneniek CIS& 11 — Proces planovania; pozri: https://circabc.europa.eu/sd/a/4de11d70-5ce1-48f7-994d-

65017a862218/Guidance%20N0%2011%20-%20Planning%20Process%20(WG%202.9).pdf
* Carter, J.; Howe, J. (2006): Ramcova smernica o vode a smernica o strategickom environmentdlnom hodnoteni: Skiimanie vazieb,
preskiimanie hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie 26(3):287-300
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Preto na zabezpedenie efektivnosti a i¢innosti tychto dvoch posudeni (SEA a podla ¢lanku 4.7)

sa odporuca, aby prislusné organy koordinovali a uzko spolupracovali po¢as celého procesu, napr.
zbieranim environmentalnych informécii, posudzovanim pravdepodobného vyznamného vplyvu
konkrétnej Cinnosti na zivotné prostredie vratane vodného stavu, poskytovanim pristupu

k informaciam, konzultovanim a u€astou dotknutych zainteresovanych stran a verejnosti.

2.8.2 Smernica hodnotenia vplyvov na zivotné prostredie (EIA)

Cielom smernice 2011/92/EU* o posudzovani vplyvov uritych verejnych a sukromnych projektov na
zZivotné prostredie (smernica EIA) zmenena a doplnena smernicou 2014/52 je zabezpedit, aby projekty
ktoré maju podstatny vplyv na Zivotné prostredie boli pred samotnym schvalenim primerane posudené.
To znamena, Ze pred prijatim kazdého rozhodnutia, ktorym sa umozni pokragovanie takéhoto projektu,
sa musia zistit a posudit jeho mozné vplyvy na Zivotné prostredie (z vystavby, ako aj prevadzky a
demolacie).

Posudenie je povinné pre projekty uvedené v prilohe | smernice, u ktorych st vyznamné vplyvy na
Zivotné prostredie. Ostatné projekty uvedené v prilohe 1l smernice EIA postupu automaticky
nepodliehaju. V pripade projektov uvedenych v prilohe Il maju &lenské Staty pri rozhodovani urcitu
volnost v zavislosti od konkrétneho pripadu alebo sa rozhoduju na zaklade hraniénych hodnét
pripadne urCitych kritérii, ¢i projekt podlieha posudzovaniu, nakolko méze mat vyznamny vplyv na
zivotné prostredie, pri€¢om sa beru do uvahy prislusné vyberove kritéria uvedené v prilohe Il smernice.
V pripade, ze Clenské Staty rozhodnu, ze projekt bude mat' vyznamné vplyvy na

zivotné prostredie, musi sa vykonat' posudenie vplyvu na Zzivotné
prostredie.

Vyznam a nasledujice potencialy pre synergie a zosuladenie posudeni vyzadovanych podla EIA
a ¢lanku 4.7 su podrobne popisané v nasledujucich kapitolach usmernenia (pozri kapitola 4.2 a priloha
A).

2.8.3 Smernica o vtakoch a smernica o biotopoch

Smernica 92/43/EEC*" o ochrane biotopov, volne Zijucich ZivoCichov a volne rastucich rastlin ma za
ciel zabezpedit preZitie najohrozenejSich a najzranitefnejSich druhov Eurdépy. Spolu so Smernicou o
vtakoch 2009/147/ES stanovuje normu pre ochranu prirodu v ramci EU a umozfiuje &lenskym $tatom
spolupracovat v ramci rovnakého legislativneho ramca na uc€ely ochrany najzranitelnejSich druhov a
typov biotopov v celom prirodnom rozsahu v ramci EU. Chranené tzemia podla tychto smernic tvoria
siet Natura 2000.

Spolu s poziadavkami smernic na ochranu druhov *® sti okrem inych existujucich nastrojov ustrednym
nastrojom na privedenie chranenych druhov a biotopov do priaznivého stavu ochrany. Smernica o
vtakoch chrani asi 500 druhov volne zijucich vtakov v Eurépe. Smernica o biotopoch chrani asi 1 200
eurépskych druhov inych nez vtaky, ktoré sa povazuju za ohrozené, zranitelné, zriedkavé a/alebo
endemické. Do smernice su zahrnuté lokality, kde sa vyskytuju typy prirodzenych biotopov, ktoré su
uvedené v prilohe | (napr.pobrezné a slanomilné biotypy a sladkovodné biotypy) a biotypy druhov
uvedenych v prilohe Il napr. cicavce, plazy, ryby, kérovce, hmyz, makkySe, musle a rastliny.

* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov urgitych verejnych a sikromnych
projektov na Zivotné prostredie, UV L 26, 28.1.2012, 5.1-21, v zneni Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU zo 16. aprila 2014,
UV L 124, 25.4.2014, 5. 1-18
7 Smernica Rady 92/43/EHS z 21. méja 1992 o ochrane biotopov, volne Zijucich Zivogichov a volne
rastucich rastlin
*® Osobitne chranené oblasti v stilade so smernicou o biotopoch a oblasti osobitnej ochrany v sdlade so smernicou o vtékoch
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Hlavné poziadavky na ochranu a riadenie lokalit sustavy Natura 2000 su stanovené v ¢Elanku 6
smernice o biotopoch. Najméa akykolvek plan alebo projekt, ktory méze vyznamne poskodit’ lokalitu
sustavy Natura 2000 podlieha primeranému posudeniu v zmysle ¢lanku 6.3 smernice o biotopoch a
moze byt schvaleni iba v pripade, Ze neohrozuije celistvost lokality pripadne spifia podmienky

na udelenie vynimky podfla ¢lanku 6,4 smernice o biotopoch 9. Navrhovany projekt, ktory ma vplyv na
vodny Utvar si méze vyzadovat posudenie nielen na zaklade ¢lanku 4.7 RSV, ale méze viest k potrebe
posudenia podla €lanku 6.3 a ¢lanku 6.4 smernice o biotopoch, ak sa nachadza v lokalite sustavy
Natura 2000 *°.

To znamena, ze RSV aj Smernica o biotopoch umoziiuje za istych podmienok pouzitie vynimiek, hoci
suU nejaké rozdiely v postupoch a podmienkach. V oboch pripadoch musia organy vykonat relevantné
postupy a testy na zaklade kazdej smernice. Existuje vS8ak aj potencial pre synergie a zosuladenie
suvisiacich hodnoteni, ktoré su podrobnejSie uvedené v nasledujdcich kapitolach usmernenia.

* 41 Podrobnejsie informacie st uvedené v Usmerneni k ¢lanku 6.4 Smernice o biotopoch 92/43/EHS na stranke:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance _en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/new_guidance art6 4 en.pdf

% podrobnejsie informacie o prepojeniach medzi tymito postdeniami st uvedené v prislusnom dokumente, odsek 4.3 na stranke:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FAQ-WFD%20final.pdf
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3 VSEOBECNE UVAHY A ROZSAH CLANKU 4.7

3.1 Zasadny vzt'ah medzi posudeniami

Nasledujuce odseky uvadzaju rekapitulaciu environmentalnych cielov RSV a vysvetlenie rozsahu
Clanku 4.7, jeho uplatnitelnosti a prikladov podmienok, za ktorych sa ma vykonat testovanie podfla
¢lanku 4.7.

Proces urcéenia, Ci

¢ nova modifikacia fyzikalnych vlastnosti utvaru povrchovej vody /zmeny Urovne hladiny Utvarov
podzemnej vody mdze viest k zhorSeniu/nedosiahnutiu dobrého stavu/potencialu, alebo

e nova trvalo udrzatelna rozvojova €innost Cloveka moze viest k zhorSeniu z velmi dobrého stavu
na dobry

je prvym krokom v procese schvalovania a musi sa realizovat vopred. Uvedeny proces sa nazyva v
tomto kontexte ,Posudenie uplatnitelnosti“ na zaklade ¢lanku 4.7. (pozri kapitola 4). Tento krok je
nevyhnutny pre uc€ely splnenia zavazkov smernice, nakofko je velmi délezité posudit ako navrhovany
projekt51 ovplyvni environmentalne ciele dotknutych vodnych Utvarov. Predstavuje vyznamny prvy krok
na urCenie toho, &i sa vyzaduje "testovanie podla ¢lanku 4.7" (pozri kapitola  5). "Posudenie
uplatnitefnosti" sa musi odliSit od "testovania podla ¢lanku 4.7 Ak sa predpoklada, ze projekt
nespdsobi zhorSenie ani neohrozi dosiahnutie dobrého stavu/potencialu (napr. z dévodu realizacie
zmierfiujucich opatreni, ktoré by mali byt inherentnym prvkom projektu), potom sa nevyZaduje Ziadne
testovanie podla ¢lanku 4.7 a projekt méze byt schvaleny v sulade s RSV.

Na druhej strane, ak projekt mbéze spdsobit’ zhorSenie/ohrozenie dobrého stavu/potencialu, potom ho
mozno schvdlit, len v pripade splnenia podmienok uvedenych v Clanku 4.7 a) az d) a teda
vyhovujuceho-vysledku testovania podfa ¢lanku 4.7 (pozri kapitolu 4). Z toho vyplyva, ze ak
podmienky nebudu splnené a testovanie podfa ¢lanku 4.7 nebude Uspesné, projekt nemozno schvalit' v
sulade s RSV.

Obr. 1 zobrazuje hlavny vztah medzi ,Posudenim uplatnitelnosti podla ¢lanku 4.7" a ,testovanim podla
¢lanku 4.7“. Oba su neskér podrobnejSie vysvetlené, vratane interaéného vzajomného vztahu medzi
,Posudenim uplatnitelnosti“ a ,testovanim podla &lanku 4.7¢ po€as etapy vypracovania projektu.
Predbezné strategické planovanie (napr. pre urCité sektorové plany rozvoja) poskytuje informacie
o vypracovavani a vybere projektov, posudeniach suvisiacich s RSV a celkovom procese
rozhodovania.

*1VEimnite si, Ze €lanok 4.7 neuvédza vyraz "projekt". Tento vyraz sa preto pouziva iba na ilustraciu. Neda sa wylugit, Ze iné druhy &innosti
s moZnym vplyvom na stav alebo potencidl vodnych Utvarov nespadaju pod rozsah ¢lanku 4.7.
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Obrazok €. 1: Zasadny vztah medzi "posudenim uplatnitel'nosti €lanku 4.7" a "testovanim podla ¢lanku 4.7"

udriatefna rorvojovad Cinnost’ cloveka

. 4

I Mavrhovand nov modifkdclatzmenaiova o I

«Posidenie uplatnitelnoss cldnku 4.7

F77 77 Mohds by navrnovand nova modifid clatrmenaimod tnalo
X udriatena rozvegova Glnmasl Chovelcn 6 pies obit
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Podmi=nky spinené T

Projekt motng schyvdiit’
podlia Clanku 4.7 REY

VSimnite si, ZzZe okrem podmienok ¢lanku 4.7 treba zaistit, aby boli splnené aj ostatné relevantné
poziadavky RSV (napr. ¢lanky 4.8 a 4.9), ktoré su uvedené v dalSej ¢asti dokumentu).  Skumanie
vykonané pocdas fazy,Posudenia uplatnitelnosti‘, ale aj ,testovania podla ¢lanku 4.7 poskytuju
prilezitost vyuZit synergie s posudeniami, ktoré sa vyZaduju na zaklade inej eurdpskej legislativy v
oblasti Zivotného prostredia, najma Smernice hodnotenia vplyvov na zZivotné prostredie (EIA), Smernice
o biotopoch (HD) a Smernice strategického environmentalneho hodnotenia (SEA). Vztahy

su podrobne popisané v dalSom texte.

3.2 Rekapitulacia environmentalnych cielov RSV a ¢lanku 4.7

Cielom Ramcovej smernice o vode je 1) dosiahnut dobry stav/potencial vSetkych vodnych utvarov do
roku 2015 a 2) zabranit dalSiemu zhorSovaniu ktoréhokolvek vodného utvaru. Tieto ciele platia pre
utvary povrchovej vody (vratane prirodnych, umelych a vyrazne zmenenych) a utvary podzemnej vody
v zmysle ¢lanku 4.1.

Pri prirodnych utvaroch povrchovych véd je ekologicky stav definovany prostrednictvom biologickych
prvkov kvality (BQE) ako aj hydromorfologickych, chemickych a fyzikalno-chemickych prvkov
podporujucich biologické ukazovatele (pozri prilohu V RSV). Chemicky stav je definovany normami
environmentalnej kvality pre chemikalie stanovenymi na Grovni EU v smernici 2008/105/ES v zneni

smernice 2013/39/EU (prioritné latky a urcité dalsie znedistujlce latky)>>.

Za urCitych podmienky &lenské Staty mozu oznadit' utvary povrchovych véd za umelé alebo vyrazne
zmenené vodné utvary (HMWB). Umelé vodné atvary su Utvary povrchovych véd vytvorené ludskou

%2 Koncentracie tychto latok sa budu brat do Gvahy iba pri klasifikacii chemického stavu povrchovych véd a nie pri klasifikacii ekologického
stavu/potencidlu. Ak sa viak pri biologickom monitorovani preukaze, ze na ktoromkolvek z ukazovatelov biologickej kvality sa podpisali
nepriaznivé U¢inky z vystavenie tymto latkam (napr. priame ekotoxikologické ucinky), tak sa pri klasifikacii ekologického stavu/potencialu
musia tieto U¢inky vziat do Uvahy. Podrobnejsie informacie st uvedené v usmerneni k CIS ¢. 13.
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¢innostou. HMWAB su utvary povrchovych véd, ktorych charakter je vyrazne zmeneny v doésledku
fyzikalnych zmien vykonanych ¢lovekom (&lanok 4.3). Environmentalnym cielom pre umelé a vyrazne
zmenené vodné utvary je dosiahnut dobry ekologicky potencial , nie dobry ekologicky stav (¢lanok 4.3)
a dobry chemicky stav.

Stav podzemnej vody pozostava z kvantitativnych a chemickych zlozZiek. Kvantitativny stav je
definovany vyuzitelnym zdrojom podzemnej vody, ktory neprekroéi dlhodobu priemernd ro€nd mieru
odberu; a hladiny podzemnej vody a toky su dostato¢né na splnenie environmentalnych cielov pre
povrchové vody, ktoré su s nim spojené a suchozemské ekosystémy zavislé od podzemnej vody; a
antropogénne zmeny smeru toku vyplyvajuce zo zmeny hladiny nespésobia solné alebo iné intruzie.
Chemicky stav je definovany ukazovatelmi, ktoré zahffiaju normy kvality stanovené na drovni EU
(pesticidy a dusi€nany) a na urovni jednotlivych Statov (hrani¢né hodnoty) a absenciou negativnych
ucinkov na zavislé vodné a suchozemské systémy (podrobnosti su' uvedené v prilohe V 2.3.2 RSV
smernice 2006/118/ES and prisludnych usmerneni k CIS a technickych sprav®).

Tieto ciele stanovené smernicou RSV su pravne zavazné. Clanok 4.7 stanovuje okolnosti, za ktorych
je dovolené nedosiahnutie urcitych cielov RSV.

RSV ¢lanok 4.7:
Clenské $taty neporusia tuto smernicu, ked:

e je neuspech pri dosahovani dobrého stavu podzemnej vody, dobrého ekologického stavu,
pripadne dobrého ekologického potencialu, alebo pri predchadzani zhorSenia stavu udtvaru
povrchovej alebo podzemnej vody dbésledkom novych modifikacii fyzikalnych viastnosti atvaru
povrchovych véd alebo zmien drovne hladiny dtvarov podzemnej vody, alebo

e sa nepodari zabranit zhorSeniu stavu utvaru povrchovej vody. z velmi dobrého na dobry v
désledku novych trvalo udrzatelnych rozvojovych cinnosti ¢loveka

a sucasne su spinené vSetky nasledujuce podmienky:

a) uskutocnia sa vsetky realizovatelné kroky na obmedzenie nepriaznivého dopadu na stav vodného
utvaru;

b) dévody uprav.alebo zmien st menovite uvedené a vysvetlené v plane vodohospodarskeho
manazmentu povodia vyZadovaného clankom 13 a ciele sa vyhodnotia kazdych Sest rokov;

c)' dévody pre tieto tpravy alebo zmeny st dévodmi nadradeného verejného zaujmu a/alebo prinos
z dosiahnutia cielov stanovenych v odseku 1 pre Zivotné prostredie a spolo¢nost’ je prevazeny
prinosom novych uprav alebo zmien pre ludské zdravie, udrzanie fudskej bezpecnosti alebo
trvalo udrzatelny rozvoj a

d) o¢akavané prinosy tychto dprav alebo zmien vodného utvaru, nie je mozné z dévodov technickej
realizovatelnosti alebo neprimeranych néakladov dosiahnut inymi prostriedkami, ktoré su
podstatne lepSou environmentalnou volbou.

Od ¢lenskych Statov sa vyzaduje, pokial nie je udelena vynimka na zaklade ¢lanku 4.7, aby odmietli
schvalenie individualneho projektu, ak tento méze spdésobit zhorSenie vodného utvaru, alebo
nedosiahnutie dobrého stavu alebo potenciélu54. Rozhodujucim faktorom pre uplatnenie alebo
neuplatnenie testovania podla ¢lanku 4.7 je potencialny ucinok novej modifikacie/zmeny alebo novej
trvalo udrzatelnej rozvojovej Cinnosti ¢loveka na stav vodného uUtvaru (pozri kapitolu 3.4), bez ohladu
na to, Ci je to zmeny a doplnenia (napr. rozSirenia) uz existujucich €innosti alebo infrastruktury (napr.
modifikacie alebo rozSirenia na existujucej priehrade alebo hati) alebo

%3 Napriklad usmernenie k CIS & 18 o stave podzemnych véd a postdenie tendencii: https://circabc.europa.eu/sd/a/ff303ad4-
8783-43d3-989a-55b65ca03afc/Guidance_document N%C2%B018.pdf

> Pozri rozsudok v pripade C-461/13 Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. versus Bundesrepublik Deutschland:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165446&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=1112450
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zmeny a doplnenia (napr. rozSirenia) uz existujucich €innosti alebo infradtruktary (napr. modifikacie
alebo rozSirenia na existujucej priehrade alebo hati). V tomto kontexte vezmite na vedomie, Ze aj
obnovenie existujucich povoleni (napr. povolenie na odber vody) si méze vyzadovat testovanie podla
¢lanku 4.7 — ak sa podmienky povolenia zmenia a €innosti vykonavané podfa obnoveného povolenia
by mohli spdsobit zhorSenie. Pre tlaky na vodné utvary vyplyvajiuce z &innosti povolenych v rémci
existujucich povoleni je pre dosiahnutie ciefov RSV dbélezité véasné preskimanie a potencidlna zmena
a doplnenie.

Ako je uvedené v Clanku 4.7, Clenské Staty neporuSia smernicu, ak novd modifikacia/zmena/nova
trvalo udrzatelna rozvojova &innost Cloveka vedie k zhorSeniu alebo ohrozeniu dosiahnutia dobrého
stavu/potencialu a su splnené podmienky stanovené v ¢lanku 4.7 a) az d). Podla zasady prevencie
moézu prisludné organy schvdlit Cinnost bez testovania podla &lanku 4.7, len ak nie su Ziadne
primerané vedecké pochybnosti, ze tato €innost nespbsobi zhorSenie ani ohrozenie dosiahnutia
dobrého stavu / potencialu (dalSie Uvahy su uvedené v kapitole 4.1). Dokaz, na ktorom sa rozhodnutie
zaklada, sa zdokumentuje.

Z toho vyplyva, Ze posudenia, ¢i nova modifikacia/zmena méze viest k zhorSeniu alebo ohrozeniu
dosiahnutia dobrého stavu/potencialu sa maju vykonat vopred (ex-ante),éo prestavuje fazu ¢lanku 4.7
,Posudenie uplatnitelnosti“.

V tomto kontexte je dolezité mat na pamati, ze oznacenie umelych alebo vyrazne zmenenych vodnych
utvarov v zmysle ¢lanku 4.3 4(3) sa nepovazuje za typ vynimky. Umelé a vyrazne zmenené vodné
utvary sa povazuju za osobitnu kategériu vodnych utvarov.s viastnym systémom klasifikacie a cielmi.
Preto aj pre vodné utvary oznatené ako umelé alebo vyrazne zmenené médze byt nedosiahnutie
dobrého ekologického potencialu alebo zhorSenie v désledku novej modifikacie dovolené len v pripade
splnenia podmienok podfa ¢lanku 4.7.

3.3 Rozsah ¢lanku 4.7

Podla prvej vetvy €lanku 4.7, neuspech pri dosahovani dobrého stavu podzemnej vody, dobrého
ekologického. stavu, pripadne dobrého ekologického potencialu, alebo pri predchadzani zhorsenia
stavu utvaru povrchovej alebo podzemnej vody dosledkom vysledok novych modifikacii fyzikalnych
charakteristik utvaru_povrchovej vody alebo zmien hiadiny utvarov podzemnej vody. Okrem toho,
podla druhej vetvy €lanku 4.7, neldspech pri zabraneni zhorSeniu stavu utvaru povrchovej vody z velmi

dobrého na dobry je rieSeny ako nasledoknovych trvalo udrzatelnych rozvojovych innosti loveka.

V dalSom uvadzame vysvetlenie vysSie spominanych pojmov55:

o Nové modifikacie: Modifikacie fyzikalnych vlastnosti uUtvarov povrchovych véd znamenaju
modifikacie ich hydromorfologickych vlastnosti (hydrologicky reZzim, priechodnost riek,
morfologické podmienky). Ziadna poZiadavka sa netyka velkosti a priestorového rozmeru
modifikacii v ramci daného projektu. Pod toto ustanovenie spadaju aj vSetky malé modifikacie.
Uginky na stav mézu vyplyvat priamo z modifikacie alebo zmeny, alebo mézu vyplyvat zo zmien
kvality vody spbsobenych danou modifikaciou alebo zmenou. Prikladmi, ktoré spadaju pod toto
ustanovenie, m6zu byt napriklad vodné elektrarne, systémy ochrany pred povodriami, budice
plavebné projekty alebo odbery. Aj hydromorfologické

—“-pozriusmernente ¢ 20T http;//ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance _document%2020.pdf
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722 charakteristiky vzduvania vytvoreného pre vodnu energetiku a zasobovanie vodou mézu diktovat
723 kyslikové a teplotné podmienky z nasledkom zhorSenia ekologického stavu v zadrzanej vode a v
724 rieke po prude (pozri aj kapitolu 3.5). M6zu byt iné nez su tie v nezmenenom vodnom utvare.

725 Uginky tychto modifikacii a zmien na stav mézu byt obmedzené na vodné utvary, v ktorych sa
726 vykonavaju modifikané prace, alebo sa mbézu rozSirit aj na vodné atvary mimo nich. Napriklad,
727 odber vody z utvaru podzemnej vody méze spésobit nepriaznivé vplyvy v prifahlom utvare
728 povrchovej vody a potom sa bude vyZadovat

729 testovanie podla ¢lanku 4.7 aj pre takyto prifahly utvar povrchovej vody (pozri kapitolu 3.5).

730

731 e Zmeny hladiny utvarov podzemnej vody: Tieto mézu vzniknit v dosledku novych odberov podzemnej
732 vody cez nové vrty alebo zvySenych odberov z existujucich vrtov. Aj modifikécie povrchovych véd mozu viest k
733 zZmenam urovne podzemnej vody.

734

735 e Nové trvalo udrzatelné rozvojové innosti ¢loveka: smernica neuvadza definiciu tychto ¢innosti, aviak
736 udrzatelnost' zahffia ekonomické, socialne a environmentalne aspekty. Vo vSeobecnosti sa takéto Cinnosti
737 nedaju samy osebe definovat prostrednictvom sustavy kritérii alebo politik, ale spadaju do ramca
738 poziadaviek prislusného rozhodovacieho procesu v ramci otvoreného a iteraCného postupu. Presna
739 definicia pre ¢innost spadajicu do trvalo udrzatelného rozvoja tak bude zavisiet od aspektov, ako je Cas,
740 mierka, zainteresované strany a dostupné informacie. . Poziadavky prislusSného procesu su uvedené v
741 samotnej RSV, v smemici strategického environmentalneho hodnotenia, hodnotenia vplyvov na Zivotné
742 prostredie a ,Aarhus” a mali by sa riadit' zasadami Zmluvy ES, teda ,zasadou znecistovatel plati®, ,zasadou
743 prevencie“ a ,zasadou znizovania znecistovania priamo pri zdroji a zasadou trvalej udrzatefnosti".

744 Usmernenie k trvalo udrzatelnému rozvoju mozno najst v trvalo udrzatefnych ciefoch OSN, ktoré
745 su sformulované napriklad v. Oznameni o dalSich_krokoch pre udrzatelnt eurépsku budicnost a
746 suvisiaci pracovny dokument utvarov Komisie, ktory prijala Eurépska komisia dfia 22. novembra
747 2016%°. Okrem toho by mal rozhodovaci proces dodrziavat zasadu ,dobrej spravy veci verejnych®
748 vratane koherentnosti politiky, socialnej inklizie a transparentnosti a €o najlepsie vyuzit

749 dostupnost” alternativ. Pri uplatiovani druhého bodu 4.7 sa mdZe zvazit vSeobecny pristup pre
750 rozvoj malych podnikov s vplyvom na rovnaky vodny utvar.

751

752

753

754  Tabulka 2 uvadza prehlad modifikacii a innosti zahrnutych do ¢lanku 4.7 a
755  vztah a potencialne ucinky na rézne ukazovatele kvality Gtvarov povrchovych a podzemnych véd.

756 1. Nové modifikacie fyzikalnych charakteristik utvaru povrchovej vody (hydromorfologické zmeny)
757 moézu mat potencialne priame a/alebo nepriame uc€inky na ukazovatele biologickej kvality a
758 relevantné podporné ukazovatele kvality utvarov povrchovych vdd, ako aj potencialne nepriame
759 uginky na kvantitativny stav podzemnej vody (napr. zmeny v hydrologii alebo morfoldgii
760 povrchovej vody by mohli viest k zmenam hladiny podzemnej vody). Existuju aj potencialne
761 nepriame ucinky na chemicky stav Utvarov povrchovej alebo podzemnej vody (napr. odber by
762 mohol znizit kapacitu riedenia a tym zvysit' koncentracie).

763

764 2. Zmeny hladiny utvarov podzemnej vody mézu mat potencialne priame G¢inky na kvantitativny stav
765 podzemnej vody, ale pripadne aj nepriame ucinky na ukazovatele kvality urujuce

766 ekologicky stav povrchovej vody a/alebo chemicky stav podzemnej vody (pozri tieZ kapitolu 3.4.2).

®K dispozicii na: http://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/SDGs/implementation/index _en.htm

-20-


http://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/SDGs/implementation/index_en.htm

767
768
769
770
771
772
773
774
775
776
777

778
779
780
781
782
783
784

785

786
787
788
789

790
791

Usmernenie CIS ¢. 36 Vynimky z environmentalnych cielov podla ¢lanku 4.7

3. Druhy bod &lanku 4.7 sa tyka zhorSenia uUtvarov povrchovych vdd z velmi dobrého na dobry v
dosledku novych trvalo udrzatelnych rozvojovych &innosti Eloveka. Tento bod nezahffia zhorSenie
podzemnej vody (ani kvantitativne ani chemického stavu), a ani vyrazne zmenené alebo umelé
vodné utvary z dévodu priameho odkazu na ,stav’. Nie je relevantny ani pre chemicky stav
povrchovych vbd, kedZe triedy kvality pre chemicky stav pokryvaju len ,dobry“ alebo ,nelspech pri
dosiahnuti dobrého” (priloha V RSV 1.4.3), ale nie ,velmi dobry®. Prikladom, kde by mohol byt
relevantny druhy bod ¢lanku 4.7, je nova mestska Cisticka odpadovych véd (ak ju mozno
povazovat za novu trvalo udrzatelnd rozvojovu Cinnost €loveka) vypustajuca vodu do utvaru
povrchovej vody s velmi dobrym stavom, kde by zhorSenie z velmi dobrého na dobry ekologicky

stav (ale nie viac) bolo dovolené len za podmienky splnenia kritérii v 4.7.

Vsimnite si, ze ¢lanok 4.7 neuvadza vynimku, ak zhorSenie spdsobené vstupmi znecist'ujucich
latok z bodovych alebo difuznych zdrojov privadza vodny Gtvar do stavu hor$ieho ako dobry®’.
Je to preto, Zze prva vetva ¢lanku 4.7 rieSi len hydromorfologické zmeny a zmeny hladiny podzemnej
vody, ale nie bodové alebo difizne zdroje znecistenia. Vstup znedistujucich latok je preto potencialne
zahrnuty len v druhej vetve €lanku 4.7 - nové trvalo udrzatelné rozvojové Cinnosti ¢loveka — ktora sa
tyka len zhorSenia utvarov povrchovych vdd z vefmi dobrého stavu na dobry.

Tabulka 2: Modifikacie podla €lanku 4.7, ukazovatele kvality a potencialne tacinky

Modifikacia / Utvary povrchovej vody Utvary podzemnej vody
zmena/ trvalo
udrzatelna Ekologicky stav / potencial
rozvojov
a
. o Podporné hemicky K ot hemicky
Biologicky ukazovatele Chemicky yvantltatlvn Chemicky
: A Stav Stav Stav
1) Modifikacia ukazovat hy'dromorfologlc Che_ml’cke a
A | ké ukazovatele fyzikalno-
fyzikalnych efe kvalit hemicke
vlastnosti utvaru kvality Wy uﬁaggzllgt;e
hovei
povrchovej vody kvality
Potencia Potencidlne Potencia Potencia Potencial
Ine priame a/alebo Ine Ine ne
priame nepriame Potencialne nepriam nepriam nepriame
alalebo ucinky priame a/alebo e uéinky e uginky uginky
nepriam nepriame
e ucinky uginky
2,) Zmenﬁ/l di Potenci Potencialne Poﬁgma Potencialne POtEQC'aI
UIRS [ LI Rencia nepriame Ucinky : priame A
utvarov Ine . nepriam o nepriame
. ) Potencialne s ucinky o
podzemnej vody nepriam nenfiame ndinky e ucinky Ucinky
3) Nové e ucinky ' i
YL Nie
Potencial
ne
pri:\mn Potencidlne Potencidlne pnlﬁijin sa NPPOI iijP sa
trvalo a/alebo priame a/alebo priame a/alebo (ziadna (neriesi sa v tomto
udrzatelné nepria nepriame nepriame definicia konkrétnom kontexte)
rozvojoveé me ucinky ucinky velmi
c¢innosti ucinky dobrého
cloveka* stavu)

* Bez dalSej definicie, potencidlne uc¢inky moézu byt priame alebo nepriame. Podzemna voda sa nerieSi, len zhorSenie
povrchovych vod z velmi dobrého stavu na dobry, preto nie je relevantné pre chemicky stav povrchovej vody, kedZe neexistuje
definicia velmi dobrého chemického stavu pre povrchové vody. Nie je relevantné ani pre umelé alebo vyrazne zmenené vodné
utvary a pre ekologicky potencial,

nakolko ,nové trvalo udrzatelné rozvojové ¢innosti ¢loveka“ rieSia len zhorSenie Utvarov povrchovych vod z velmi dobrého
na dobry stav.

3.3.1 Uvahy tykajuce sa ¢asového rozpitia Géinkov na stav/potencial vodného utvaru
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792 Otazku, ktoru treba zvazit, je Casové rozpatie ucinkov navrhovanych ¢innosti na
stav/potencial vodného utvaru. Navrhovana Cinnost moze viest k

57

bf66-
60e212555db1/Guidance documentN%C2%B020 Mars09.pdf

O

Usmernenie k CIS 20:  https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-
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i. docasnym kratkodobym u&inkom na ukazovatele kvality, umozriujacim obnovu
stavu/potencialu vodného utvaru za kratku dobu a tieto ucinky nie su zachytavané programami
monitorovania podla RS

ii. trvalym ucinkom, kde stav/potencial vodného Utvaru sa zmeni natrvalo alebo na dlhi dobu
a nepredpoklada sa jeho obnova.

Ak je stav alebo potencial vodného utvaru ovplyvneny len do€asne na kratku dobu a za kratku dobu sa
obnovi bud prirodzene alebo na zaklade zmierfiovacich opatreni bez dlhodobych nepriaznivych
désledkov na vodny utvar, v takomto pripade fluktuacie nepredstavuju zhorSenie stavu/potencialu a
nevyzaduje sa testovanie podla ¢lanku 4.7. Ak su ucinky na stav/potencial vodného utvaru trvalé alebo
dlhodobé, v takom pripadesa vyZaduje testovanie podla ¢lanku 4.7.

Nie su uvedené definicie pre pojmy "kratka doba" a "dlha doba". Ako vychodisko méze sluzit pojem
periodicita uvedeny v programoch *® monitorovania.

Casové rozpatie uginkov zavisi od charakteru navrhovanej ginnosti. Trvalé alebo dlhodobé Gginky
moézu vyplynut z trvalych alebo sustavnych modifikacii alebo €innosti. (napr. zhorSenie v dosledku
podstatnych hydromorfologickych zmien, zhorSenie stavu z velmi dobrého na dobry v désledku
neustaleho vypustania zne istujucich latok, zhorSenie stavu podzemnych vod. v désledku neustaleho
odberupodzemnych vad).

Kratkodobé do€asné ucinky mézu vyplynat. z kratkodobych €innosti ¢loveka, ako napriklad vystavba
alebo udrzba. Napriklad ak sa neoCakavaju dlhodobé nepriaznivé dosledky a zhorSenie stavu alebo
potencialu ukazovatela vo vodnom utvare, doCasné ucinky v doésledku modifikacie pocas vystavby
netreba riesit.

Udrzba méze mat vplyv na stav alebo potencial vodného Utvaru vzhladom na to ako éasto sa bude
vykonavat. Prechod od udrzby k lepSiemu monitorovaniu a vykonavaniu nevyhnutnych prac s
kratkodobymi u€inkami.mbze zniZit pocet vplyvov, pricom sa zachova jeho vyuZzitie. Ak sa v3ak v inych
pripadoch udrzba nevykonavala pravidelne, alebo. bola vykonana velmi davno, mbéze mat na
ekologicky stav/potencial rovnaké ucinky ako uplne nové prace. Inymi slovami, ak sa stav/potencial
vodného Utvaru obnovil/stabilizoval od poslednej udrzby, neznamena to, ze nemdze ovplyvnit stav
vodného utvaru, napriek tomu, ze z "technického hladiska" sa uvedena skutoCnost povazuje za
"adrzbu". V takych pripadoch by sa "udrzba" mala posudit rovnako

ako novo navrhovana fyzikalna modifikacia a mohla by nastat potreba testovania podfa ¢lanku 4.7.

VSimnite si, ze pravidelna Gdrzba (napr. bagrovanie) méze potencialne viest k nedosiahnutiu dobrého
ekologického stavu. Napriek tomu, Ze nepokracovanie v udrzbe by pomohlo vodnému utvaru
dosiahnut’ dobry stav, zastavenie alebo obmedzenie udrZzby vo vyrazne zmenenych vodnych Utvaroch
by mohlo viest k "vyraznym nepriaznivym u&inkom na vyuZitie" v zmysle &lanku 4.3. V takych
pripadoch by sa udrzba mohla vziat do Gvahy pri definovani "dobrého ekologického potencialu” a
nasledne by nepodliehala testovaniu podla ¢lanku 4.7.

2 Pozri prilohuV 1.3.4a2.2.3 RSV
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V urditych pripadoch by sa doCasné negativne uCinky na ukazovatele kvality mohli prejavit ako
doésledok realizacie opatreni v sulade s programom opatreni na zlep3enie stavu alebo potencialu
vodného utvaru (napr. opatrenia morfologickej obnovy). A to z toho dévodu, Ze prirode trva urcity ¢as,
kym sa obnovi alebo ekologicky u€inok opatreni po zasahu do ekosystému sa nemusi ihned prejavit.
Takéto pripady mozu podliehat’ vynimkam podla

Clanku 4.4 na zaklade "prirodzenych podmienok" (pozri kapitolu 5.5.3), ale nebudu vyzadovat
testovanie podla ¢lanku 4.7.

Napokon, v kontexte ¢lanku 4.7 Casové rozpatie zvazeni ohladom ucinkov sa musi odlisit od
"doCasného zhorSenia" v zmysle ¢lanku 4.6, ktoré sa obmedzuje iba na zhorSenie v dbésledku
pdsobenia prirodnych sil alebo vy$Sej moci , €o je vynimoc¢na situacia a neda sa primerane predvidat

(e.g. zhordenie v dosledku extrémnych zaplav alebo dlhodobého
sucha).

3.3.2 Uvahy tykajtice sa velkosti modifikacie a vymedzenia vodného utvaru

Velkost modifikacie alebo povinnost vykonat EIA nie je relevantnym kritériom pre odpoved na otazku,
¢i sa vyzaduje testovanie podfla ¢lanku 4.7. Relevantnym pristupom je posudit, ¢i dany projekt, nech
uz je jeho vyznam akykolvek, bude mat za nasledok zhorSenie stavu vodného utvaru, alebo neuspech
pri dosiahnuti dobrého ekologického stavu / potencialu. Teda pod ¢lanok 4.7 mozu spadat’ projekty
akejkolvek velkosti.

Potencialne uc¢inky modifikacii na stav/potencial sa mézu liSit nezavisle od velkosti navrhovanej
modifikacie, ale v zavislosti od toho, napr., ¢i su zasiahnuté dolezité biotopy pre stav vodného utvaru.
Preto by u€inky mohli byt odlisné pre modifikacie v isekoch vodného utvaru bez vyznamnej dblezitosti
pre ekosystém v porovnani s velmi citlivymi pasmami, kde sidla kluc¢ové biotopy, napr. pre neresenie
istych druhov ryb.

Dalsim délezitym aspektom v tomto kontexte je dékladné vymedzenie vodnych utvarov. ,Vodny utvar
by mal byt koherentny vymedzitefny a vyznamny ukazovatel povrchovej alebo podzemnej vody v
povodi (spravnom uzemi), pre ktory musia platit environmentalne ciele smernice. Preto je hlavhym
ucelom urcenia ,vodnych utvarov® umoznit presné popisané stavu a porovnanie s environmentalnymi
cielmi.”., Dokladné vymedzenie vodnych utvarov je teda zasadné. Je to preto, Ze vysledky posudenia
ucinkov istého projektu na stav/potencial vodného utvaru sa mozu lisit' v zavislosti od toho, ¢i je vodny
utvar riadne vymedzeny.

Okrem toho, hoci velkost modifikdcie moéZe byt relevantna (napr. dizka morfologickej modifikacie
alebo oblast, kde sa meni hladina podzemnej vody), kritéria, ktoré zvazuju iba podiel vodného utvaru,
ktory ma byt modifikovany, nie su nevyhnutne vyznamné. Napriklad, menSie modifikacie v ur€itom
citivom pasme vodného utvaru by mohli mat' viac zavaznych ucinkov nez vacésie modifikacie v menej
citivom pasme toho istého vodného utvaru.

Relevantnym kritériom teda je, &i navrhovana modifikdcia mbéze mat vplyv na stav/potencial vodného
utvaru alebo nie. Inak ¢lenské Staty nebudd méct spravne uplatnit' ciele smernice. V tomto kontexte
byt uZitocné Cerpat zo skusenosti ziskanych pocas hodnoteni tlakov — vplyvov existujicich modifikacii.

* Usmernenie & 2 - Identifikicia vodnych Utvarov, pozri: https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-

15bd22b15ba9/Guidance%20N0%202%20-%20Identification%200f%20water%20bodies.pdf
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3.3.3 Projekty, na ktoré sa nevtahuje ¢lanok 4.7

Usmernenie sa tyka projektov, ktoré spadaju do pdsobnosti ¢lanku 4.7 a jeho uplatnitelnosti. Pre
Uplnost’ su v kratkosti spomenuté aj projekty, ktoré nespadaju do jeho pésobnosti. Projekty, ktoré sa
nepovazuju za nové modifikacie fyzikalnych vlastnosti utvarov povrchovej vody, zmeny Urovne hladiny
podzemnych véd alebo nové trvalo udrzatefné rozvojové Cinnosti ¢loveka, a ktoré z tohto dévodu
nespadaju do pbésobnosti ¢lanku 4.7, mézu mat vplyv na stav/potencial vodnych utvarov.  Kroky
uvedené v "posudeni uplatnitelnosti ¢lanku 4.7" mézu byt v SirSom kontexte uzitoéné pri posudzovani
toho, &i nasledkom realizacie projektov moze déjst’ k zhorSeniu alebo nedosiahnutiu cieflov RSV.

Ak posudenie dospeje k zaveru, Ze takéto projekty nebudu mat za nasledok zhor3enie alebo
nedosiahnutie dobrého stavu/potencialu vodnych utvarov, mézu sa podla RSV schvalit. VSimnite si, ze
ak posudenie dospeje k zaveru, Zze sa oCakava zhorSenie pripadne nedosiahnutie dobrého
stavu/potencialu a tieto projekty nespadaju do pdsobnosti’ ¢lanku4.7, nemusia byt podla RSV
schvalené.

3.4 Podmienky na spustenie testovania podla ¢lanku 4.7

Environmentalne ciele RSV su stanovené v ¢lanku 4 smernice (zhrnutie pozrite v kapitole 3.2). Rozsah
Clanku 4.7 a potencialne ucinky nového rozvoja v zmysle ¢lanku4.7 — 1) nové modifikacie fyzikalnych
vlastnosti utvaru povrchovych véd, 2) zmeny urovne hladiny utvarov podzemnej vody a 3) nové
trvalo udrzatelné rozvojové Cinnosti ¢loveka — su vysvetlené v kapitole 3.3. Dva klucové ciele, voci
ktorym treba posudzovat’ takéto nové rozvoje, su €i sposobia

e ZhorSenie stavu<(alebo potencialu) utvaru povrchovej alebo podzemnej vody alebo
e Neuspech pri'dosahovani dobrého stavu Gtvaru podzemnej vody, dobrého ekologického stavu
/ potencialu vodnych utvarov, ktoré aktualne nedosahuju tento stav alebo potencial.

Boli poskytnuté nasledujuce vysvetleniaGoo spbsobe, akym sa pri hodnoteni nového rozvoja ma
interpretovat’ dodrZanie environmentalnych ciefov smernice:

e suhlas s rozvojom nemusi povolujuci organ udelit, ak projekt méze spdsobit zhorSenie stavu
utvaru. povrchovej vody, alebo ak ohrozi dosahovanie dobrého stavu povrchovej vody alebo
dobrého ekologického potencialu a dobrého chemického stavu povrchovej vody do datumu
stanoveného.v smernici, pokial nebude udelend vynimka a

e ,zhorSenie stavu” prisluSného uatvaru povrchovej vody zahffia pokles o jednu triedu
ktoréhokolvek ukazovatela ,prvkov kvality“ vo vyzname prilohy V RSV, aj ked tento pokles
nema za nasledok pokles klasifikacie utvaru povrchovej vody ako celku;

e ak uZ je ukazovatefl kvality v najniZSej triede, akékolvek zhorSenie tohto ukazovatela
predstavuje zhorSenie stavu vo vyzname ¢lanku 4.1 pism. a) bodu i) RSV.

V nasledujucich kapitolach sa uvadzaju priklady a uvahy ohfadom praktického uplatfiovania vysSie
uvedenych zasad pre utvary povrchovych a podzemnych vod. VSimnite si, Ze praktické uplatfiovanie
tychto zasad a prisluSnych posudeni, €i sa predpoklada zhorSenie alebo nedosiahnutie dobrého
stavu/potencidlu v suvislosti s planovanym projektom moéze byt v pripade niektorych projektov
priamociarejSie a

60 Pripad C-461/13 Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. versus Bundesrepublik Deutschland:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d6146e624bf57c46808158f287aced950b.e34KaxiLc3eQc40Lax
adMbN4Pax8Le0?text=&docid=165446&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11661
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a spolahlivejSie, ale v niektorych pripadoch predstavuje ovela vacSie vyzvy. Problematikou suvisiacich
praktickych Uvah sa zaoberaju aj kapitoly 3.7 a 4.1 usmernenia.

3.4.1 Praktické uvahy a priklady pre utvary povrchovych véd

Na zaklade vySsie uvedenych vysvetleni su pre utvary povrchovych véd poskytnuté nasledujice
praktické priklady na ilustrovanie podmienok, za ktorych sa aktivuje testovanie podla &lanku 4.7

na prijatie rozhodnutia tykajuceho sa schvalenia novej modifikacie alebo novej trvalo udrzatefne;j
rozvojovej ¢innosti ¢loveka.

Priklad 1 ilustruje pripad, kde sa celkovy ekologicky stav vodného utvaru mbéze zhorsit v désledku
navrhovanej novej modifikacie, ¢im sa aktivuje testovanie podla ¢lanku 4.7.

Tabulka 3: Priklad €. 1 - ZhorSenie celkového stavu

Priklad ¢. 1 - Zhorsenie celkového stavu

Vychodisko: Celkovy ekologicky stav urceny ukazovatelom kvality v najhorSom stave (v tomto pripade

priemernom).

Uéinok v désledku modifikacie: Celkovy stav sa mdze zhorsit z dévodu zhorsenia jednotlivych ukazovatelov kvality (v tomto
pripade bentické bezstavovce a rybia fauna), ¢im sa aktivuje testovanie podla ¢lanku 4.7. Priklad zahffia v tomto pripade
zmenu celkového stavu vodného Utvaru z priemerného na zly.

Chemické a fyzikalne
Hydromorfologické Chemickeé
Biologické ukazovatele ukazovatele kvality ukazovatele kvality i
kvali - . o . . Ce'kovy
Ukazovat vality podporujuce biologické podporujice vy
ele ukazovatele biologické ekologicky
kvality ukazojatele stav
Vodna Benticka Vaeobec Znecistujuc
. bezstavovco | Rybia fauna| Hydrolégia | Morfologia Kontinuita né e latky
podmienk
y
3 o horsie S 3
ako 2**
Ucinok v horsie horsie horsie .
dosledku 2 3 4 ako 2%+ ako 2% ako 2% 2 2 4
modifikacie

1: Velmi dobry;2: Dobry; 3: Priemerny; 4: Zly; 5: Velmi zly
* Podmienky konzistentné s dosiahnutim hodnét stanovenych pre dobry stav biologickych ukazovatelov kvality
** Podmienky nekonzistentné s dosiahnutim hodnét stanovenych pre dobry stav biologickych ukazovatelov kvality

Priklad 2 ilustruje pripad, kde je celkovy ekologicky stav udrZiavany, ale jeden biologicky ukazovatef
kvality sa moze zhorsit' z dévodu navrhovanej novej modifikacie, €&im sa aktivuje testovanie podla

¢lanku 4.7.

Tabulka 4: Priklad ¢. 2 > Celkovy stav zostava nezmeneny, ale dochadza k zhor$eniu ukazovatela
biologickej kvality

Priklad €. 2 — Celkovy stav zostava nezmeneny, ale dochadza k zhorSeniu ukazovatela

Vychodisko: Celkovy ekologicky stav uréeny ukazovatelom kvality v najhorSom stave (v tomto pripade

dobrom).

U¢inok v dosledku modifikacie: Celkovy ekologicky stav udrziavany ako dobry, ale jeden biologicky ukazovatel kvality s
méze zhorsit, v tomto pripade rybia fauna z dévodu zhorsSenia ukazovatelov kvality hydrolégia a kontinuita, ¢im sa aktivuje

Chemické a
Hydromorfologické fyzikalno-chemickeé
Biologické ukazovatele kvality ukazovatele kvality ukazovatele kvality .,
i : P i Celkovy
Ukazova podporujuce biologické podporujuce vy
tele ukazovatele biologické ekolct)glcky
kvality — : ot stav
Vodna Benticka _ o Vaeobec Znecistujuc
flora bezstavovco | Rybia fauna| Hydroloégia | Morfolégia Kontinuita né e latky
va fauna sodmienk specmck(_e
Vychodisko
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Uginok v i i
dosledku 2 2
PR H +] P -

923 1: Velmi dobry; 2: Dobry; 3: Priemerny; 4: Zly; 5: Velmi zly

924 * Podmienky konzistentné s dosiahnutim hodnét stanovenych pre dobry stav biologickych ukazovatelov kvality
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Priklad 3 ilustruje pripad, kde sa celkovy ekologicky stav vodného utvaru méze zhorsit’

z velmi dobrého na dobry z dévodu navrhovanej novej modifikacie, &im sa aktivuje testovanie podla
¢lanku 4.7.

Tabulka 5: Priklad €. 3 - ZhorSenie stavu z velmi dobrého na dobry

Priklad €. 3 - ZhorSenie stavu z vemi dobrého na dobry

Vychodisko: Celkovy ekologicky stav velmi dobry, lebo vSetky ukazovatele kvality v triede velmi dobrého stavu.

Uginok v désledku modifikacie: Jednotlivé ukazovatele kvality sa mézu zhorsit' (v tomto pripade benticka bezstavovcova
fauna, rybia fauna a morfoldgia), €im sa moéze zhorsit celkovy stav z velmi dobrého na dobry, ¢im sa aktivuje testovanie podla

Clanku4-7-
Chemické a fyzikalne
Hydromorfologické Chemické
Biologické ukazovatele ukazovatele kvality ukazovatele kvality i
K . . . . . . Celkovy
Ukazova vality podporujuce biologické podporujuce vy
tele ukazovatety biotogicke ekologicky
kvality ukazdvatele stav
Vodna Benicé V8eobec Znéit’ujuc

Vychodisko

Uginok v
doésledku
modifikacie
1: Velmi dobry; 2: Dobry; 3: Priemerny; 4: Zly; 5: Velmi zly
* Podmienky konzistentné s dosiahnutim hodnét stanovenych pre dobry stav biologickych ukazovatelov kvality
Priklad 4 ilustruje pripad, kde ukazovatel kvality, ktory uz je v najnizsej triede (velmi zly) sa mbze este
zhorsit. VSimnite si, Ze akékolvek dalSie zhorSenie ukazovatela kvality, ktory uz je v
najniz8ej triede, sa povazuje za zhorsenie, ¢im sa aktivuje testovanie podla ¢lanku 4.7.

Praktické uvahy pre akékolvek dalSie zhorSenie ukazovatela kvality, ktory uz je v najniz3ej triede, sa
mdzu tykat toho, Ci je takéto dalSie zhorSenie meratelné, alebo ma rozpoznatelné nepriaznivé ucinky
na Strukturu a funkciu daného vodného utvaru na zaklade primeraného posudenia . Okrem toho, treba
vziat do uvahy celkovy kontext RSV.a konkrétne poziadavky ¢lanku 4.7, t.j. Ze podmienky élanku 4.7
platia. v pripadoch, kde navrhovana modifikacia zabranuje dosiahnutiu dobrého
stavu/potencialu.. DalSie zhorSenie vodného utvaru, ktory v stcasnosti nedosahuje tento stav alebo
potencial, a ktory je v skuto€nosti v najnizSej triede, spdsobi, Ze sa vodny utvar bude vzdalovat od
dosiahnutia cielov RSV a tym aj potrebu chranit, zlepSovat a obnovovat takéto vodné utvary. Z toho
vyplyva, ze organy by mali byt velmi ostrazité, o sa tyka dalSieho zhorSovania ukazovatela kvality,
ktory uz je v najnizSej triede.
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Tabulka 6: Priklad €. 4 — ZhorSenie ukazovatela kvality utvaru povrchovej vody zaradeného v najnizSej

triede

Priklad €. 4 — ZhorSenie ukazovatela kvality utvaru povrchovej vody, zaradeného v

—_ najnizSej triede

Vychodisko: Celkovy ekologicky stav velmi zly, lebo jeden ukazovatel kvality je zaradeny v triede
velmi zlého stavu (rybia fauna).

Ucinok v doésledku modifikacie:

povazuje za zhprSenie a spdsobi, Ze sa vodny utvar

Ukazova

Biologické ukazovatele
kvality

pbude vzdalovat od dosiahnutia cielov|

Hydromorfologické
ukazovatele kvality

tele
kvality

Vychodisko

Uginok v
dosledku
modifikacie

1: Velmi dobry; 2: Dobry; 3: Priemerny; 4: Zly; 5: Velmi zly

Benticka
bezstavovco
va fauna

Ukazovatel kvality, ktory je uz v najnizSej triede (velmi zly) sa dalej zhorSuje (v tomto
priklade napr. dalSia strata zlozenia alebo velkého mnozstva rybej fauny z dévodu morfologickych zmien), ¢im sa aktivuje

- L7 V& se al

ality, ktory uz je v najnizSej triede, s

RSV.

Chemické a
fyzikalno-chemické
ukazovatele kvality

podpor podporujice
ukazovatelg biologické
ukazdvatele
N Znecistujuc
Hydroldgia | Morfolégia Kontinuita n;"w""" e latky
. Specifické
\p])odmlenk pre povodie
horsie o horsie horsie horsie
ako 2% ako 2% ako 2** ako 2**
hordie horsie horsie horsie horgie
ako 2** ako 2** ako 2** ako 2** ako 2**

* Podmienky konzistentné s dosiahnutim hodnét stanovenych pre dobry stav biologickych ukazovatelov kvality

** Podmienky nekonzistentné s dosiahnutim hodnét stanovenych pre dobry stav biologickych ukazovatelov kvality

Praktické uvahy o ulohe podpornych ukazovatel'ov

Celkovy
ekologicky!
stav

Zoznam ukazovatelov kvality pre kazdu kategériu povrchovych véd je dalej rozdeleny na tri skupiny
(1) biologické ukazovatele, (2) hydromorfologické ukazovatele podporujice biologické
ukazovatele a (3) fyzikalno-chemické ukazovatele podporujuce biologické ukazovatele (pozri RSV

,ukazovatelov*:

prilohu V).

Hydromorfologické ukazovatele podporujuce biologické ukazovatele kvality

Ako uvadza Usmernenie CIS & 13°%, hodnoty ukazovatelov hydromorfologickej kvality sa musia brat
do uvahy pri zaradovani vodnych utvarov do triedy velmi dobrého ekologického stavu (a triedy
maximalneho ekologického potencialu), t.j. pri poklese z velmi dobrého ekologického stavu (alebo

maximalneho ekologického potencialu) do dobrého ekologického stavu (alebo potencialu). Pre ostatné
triedy stavu/potencialu sa vyZaduje, aby mali hydromorfologické ukazovatele podmienky v sulade s
dosiahnutim hodnét stanovenych pre biologické ukazovatele kvality. Preto zaradenie vodnych utvarov
do triedy dobrého, priemerného, zlého, alebo velmi zlého ekologického stavu/potencialu sa moéze

vykonat na zaklade podmienok biologickych ukazovatelov kvality.

Vezmite na vedomie, Ze podmienky podpornych prvkov by mali byt zhodné s dosiahnutim hodnét
stanovenych pre biologické ukazovatele kvality a prisluSné organy by mali v danom pripade zistit, Ci
podporny ukazovatel kvality ma podmienky zhodné s hodnotami stanovenymi pre biologické
ukazovatele kvality. Priklad 2 a 3 vySSie ilustruje pripady, kde sa biologické ukazovatele kvality mozu
zhorSit, pretoze v désledku navrhovanej modifikacie sa mézu zhorsit jednotlivé hydromorfologické
ukazovatele kvality podporujuce biologické ukazovatele,

¢im sa aktivuje

testovanie podla d&lanku 4.7.

61 Pozri usmernenie k CIS €. 13, kapitola 2 a obrazok €. 1 o celkovom pristupe ku klasifikacii ekologického stavu a

ekologického

potencialu:

https://circabc.europa.eu/sd/a/06480e87-27a6-41e6-b165-0581c2b046ad/Guidance%20N0%2013%20-

%20Classification%200f%20Ecological%20Status%20(WG%20A).pdf
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V tomto kontexte sa vynara otazka, ¢ nova modifikacia mdze zabranit dosiahnutiu dobrého
stavu/potencialu. Prikladom méze byt vodny utvar, ktorého stav/potencial nie je v su€asnosti dobry,
napr. v dosledku znecistenia, ale hydromorfologické podmienky zodpovedaju poziadavkam na
dosiahnutie dobrého stavu/potencialu. Planovana nova modifikacia, pri ktorej sa ocakava zhorSenie
ukazovatefa hydromorfologickej kvality (napr. morfologické hodnoty zodpovedajuce priemernému
stavu/potencialu), nemusi ihned viest k zhorSeniu ukazovatela biologickej kvality (uz zaradeného do
kategorie niz8ej ako kategoria dobrého stavu z dévodu znecistenia), ale mbze po realizacii opatreni na
znizenie znecistenia v sulade s programom opatreni planu vodohospodarskeho manazmentu povodia
prispiet k nedosiahnutiu dobrého stavu/potencialu. V takom pripade sa bude vyzadovat

testovanie podra ¢lanku 4.7, napriek tomu, Ze po uskuto¢neni modifikacie sa neoCakava

zhorSenie Ziadneho ukazovatela biologickej kvality.

Na zaklade vy3Sie uvedeného, metddy posudzovania pre ukazovatele biologickej kvality by mali
dokazat’ zachytit zmeny hydromorfologickych ukazovatelov, aby bolo mozné urcit, &i budu podstatné
pre zhorSenie stavu/potencialu alebo zabrania dosiahnutiu dobrého stavu/potencialu ukazovatelov
biologickej kvality. Ak nie, bude sa musiet pouzit cielenejSia metdda, ktora sa bude tykat vyluéne iba
podpornych ukazovatelov kvality®.

Clenské $taty musia vyvinit metody, ktoré umoZznia zachytit odakavané uginky zmenenych podmienok
podpornych ukazovatelov kvality na ukazovatele biologickej kvality. Toto méZe mat’ vyznam najma v
pripadoch, kedy napriklad ukazovatele biologickej kvality maju dobry stav/potencial a oCakava sa
zhorSenie ukazovatela hydromorfologickej kvality z velmi dobrého stavu na taky, kitory po realizacii
modifikacie viac nezodpoveda kategorii velmi dobrého stavu. 'V pripade, Ze nie su k dispozicii jednotné
metddy, je lepSie zvolit preventivny pristup a vykonat po¢as schvalovania planovanej modifikacie
testovanie podla ¢lanku 4.7.

Z praktického hladiska mézu byt informacie (t.j. z programov monitorovania) o existujucich
podmienkach prvkov kvality. pre/ vodny utvar, vratane podpornych prvkov, a vopred urlené
hydromorfologické normy pre rézne triedy (napr. velmi dobra, dobra, priemerna, zla, velmi zla)
uzitoCné na posudenie rizika navrhovanej novej maodifikacie pre bioldgiu. ZhorSenie ktorejkolvek z nich
(hydrolégia, morfolégia alebo priechodnost) udava vyznamné riziko pre jeden alebo viacero
biologickych prvkov kvality a podporuje rozhodnutia, &i navrhovana modifikacia mbze viest k zhorSeniu
a tym si vyZadovat testovanie podla ¢lanku 4.7 (pozri aj prislusnu Pripadovu tudiu

z
VB/Skétska).

]

Pripadova studia ¢. 1: Ako sa hydromorfologické normy pouZivaju na predchadzanie zhorSeniu stavu

Krajina: VB/Skétsko

Regulaény ramec Skotska, stanovuje poziadavku na predchadzajiice schvalenie akejkolvek Ginnosti s
potencidlom nepriaznivych vplyvov na vodné prostredie, vratane odberu vody, vystavby priehradnych diel a
vykonavania akychkol'vek inych stavebnych alebo technickych prac v povrchovych vodach alebo v ich
blizkosti.

Ako prvy krok v procese predchddzajuceho schvalovania regulator (Skotska agentira pre ochranu Zivotného
prostredia - SEPA)) posudzuje riziko, ktoré predstavuje navrhovana ¢innost’ pre vodné prostredie.

Toto postdenie rizika obsahuje prognozu,ako:

®2 The JRC Discussion Paper "European surface water ecological assessment methods — an overview of their sensitivity to pressures" points
out that from the intercalibration technical reports, there is not much evidence that the BQE methods currently in use reliably pick up the
effects of hydromorphological alterations. Aby sa zaistilo rozpoznanie hydromorfologickych tlakov a ich uc¢inkov, je doleZité pouZit
klasifika¢né metddy HYMO spolu s ukazovatelmi biologickej kvality. Pozri: https://circabc.europa.eu/sd/a/Oce84a75-0988-
44c5-b02e-c10e3ceb1363/7%20-%20BQEs Pressures sep2017.docx
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(i) buda pravdepodobne hydromorfologické ukazovatele kvality vodného utvary (hydrologia, morfologia a
priechodnost)

zmenené navrhovanou ¢innost'ou; a
(ii) ako tieto zmeny pravdepodobne ovplyvnia biologické ukazovatele kvality vodného tutvaru.

Prognéza, ako budi zmenené hydromorfologické ukazovatele kvality si vyZzaduje informacie o existujucom
stave prvkov. Tieto sa ziskaji z monitorovania, ktoré vykonava SEPA a z programov modelovania, pre ktoré
doda pripadne pozadované informacie stavitel. Napriklad, SEPA modeluje odhady pre vSetky rieky na stupni,
na ktorom boli ich toky zmenené existujucimi odbermi, vypustami a prehradeniami.

Na posudenie rizika pre biologiu SEPA porovnava zmeny, ktoré spdsobi navrh v hydromorfologii vodného
utvaru, s vopred uréenymi hydromorfologickymi normami pre vel'mi dobry, dobry, priemerny a zly stav. Tieto
normy su stanovené tak, ze porusenie ktorejkol'vek z nich (hydrologia, morfologia alebo priechodnost’) udava
vyznamné riziko pre jeden alebo viac biologickych prvkov kvality. Ak SEPA zvéazi, ze navrh bude mat
pravdepodobne za nasledok naruSenie a teda zhorSenie stavu, ndvrh moze schvalit len ak budu splnené
poziadavky clanku 4.7.

Hydromorfologické normy su stanovované a z casu na cas aktualizované prostrednictvom celoStatne
koordinovaného procesu spédjajuceho vyskum, udaje a technickych odbornikov z celej VB aj mimo nej. Normy
st vydavané pre SEPA vo forme ministerskych nariadeni. . Nariadenia okrem iného obsahuju normy pre riecne
toky, hladiny jazier a morfologicky stav riek. V roku 2017, bude dokonéena velkd previerka noriem pre
morfologicky stav riek a budi vydané revidované normy, ktoré zahrnt vedecky pokrok.

Normy umoziuji SEPA, aby:

e 1ucinne a konzistentne posudila riziko zhorSenia v désledku rozvojovych ¢innosti, ¢i je to riziko pre
celkovy stav vodného utvaru , alebo pre stav jednotlivych biologickych prvkov kvality, ktoré su vyssej
triede stavu, nez ukazovatele celého vodného utvaru (napr. kde je vodny utvar celkovo v dobrom stave,
ale niektoré biologické ukazovatele st vo vel'mi dobrom stave);

e v pripade vodného ttvaru, ktory ma horsi nez dobry stav (napr. v dosledku zneéistenia), aby posudila
riziko, ktorym rozvoj ohrozi budice dosiahnutie dobrého stavu (napr. trvalym porusenim jednej alebo
viacerych hydromorfologickych noriem); a

e pomohla perspektivnym stavitelom poskytovanim informéacii o miere rozvoja, ktory bude
pravdepodobne mozny v roznych ¢astiach vodného prostredia bez rizika zhorSenia alebo ohrozenia
budticeho dosiahnutia dobrého stavu.

Fyzikalno-chemické ukazovatele podporujuce biologické ukazovatele

Fyzikalno-chemické ukazovatele kvality podporujice biologické ukazovatele zahffiaju vSeobecné
podmienky a-znedistujuce latky Specifické pre povodie. Hodnoty fyzikalno-chemickych prvkov kvality
podporujucich biologické ukazovatele sa musia brat do Uvahy pri zaradovani vodného utvaru do triedy
velmi- dobrého a dobrého ekologického stavu a do triedy maximalneho a dobrého ekologického
potencialu (t.j. pri poklese z velmi dobrého stavu/maximalneho ekologického potencialu do dobrého
ekologického stavu/potenciélu, ako aj z dobrého do priemerného ekologického stavu/potencialu). Pre
ostatné triedy stavu/potencialu’ maju mat fyzikalno-chemické ukazovatele ,podmienky v sulade s
dosahovanim hodnét stanovenych pre biologické ukazovatele kvality*

(pozri RSV prilohu V'a Usmernenie CIS €. 13).

Ukazuje sa, ze v kontexte ¢lanku 4.7 su relevantné celkové podmienky a to z dévodu rozsahu ¢lanku
4.7 a suvisiacich ucinkov (pozri kapitolu 3.3). VSimnite si, ze celkové podmienky tvoria skupinu
podmienok. Z praktického hladiska by mali byt aj celkové podmienky (priehladnost, teplotné
podmienky, kyslikové pomery, sofnost, acidobazicky stav, Zivinové podmienky) zahrnuté v stave
biologickych prvkov kvality a prislusné organy by mali v danom pripade zistit, ¢i podporny ukazovatele
kvality ma podmienky v sulade s hodnotami stanovenymi pre biologické ukazovatele kvality.
ZhorSenie ktoréhokolvek z nich udava vyznamné riziko pre jeden alebo viac biologickych prvkov kvality
a podporuje rozhodnutia, ¢i navrhovana modifikacia méze viest k zhorSeniu a teda si vyzaduje
testovanie podla ¢lanku 4.7. Podobné uvahy ako vy38ie uvedené moézu byt relevantné pre
hydromorfologické ukazovatele kvality podporujice biologické ukazovatele kvality.
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Nakoniec, nie je mozné vylucit, Ze koncentracie znecistujucich latok Specifickych pre urlité povodie sa
nemézu zvysit v désledku nepriamych ucinkov navrhovaného projektu (pozri kapitolu 3,.3). Ak by to
viedlo k nesplneniu poziadaviek environmentalnych noriem kvality (narodnych), tak by sa takéto
nesplnenie pozadovalo za zhor3enie, ¢im by sa spustilo testovanie podfa ¢lanku 4.7. Akykolvek dalSi
meratefny narast koncentracii znedistujucich latok, ktory spdsobuje nesplnenie poziadaviek
environmentalnych noriem kvality sa povaZuje za zhorSenie, nakolko sa vodny utvar este viac vzdaluje
od splnenia ciefov RSV. Podobné uvahy platia aj v pripade environmentalnych noriem kvality pre
prioritné latky a ostatné znegistujuce latky, ktoré uréuju chemicky stav na drovni EU.

V tomto kontexte si treba uvedomit, Ze na uplatnenie vynimky podfa ¢lanku 4.7, zhorSenie musi byt
désledkom ¢&innosti, ktoré spadaju do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 4.7 (nové modifikacie fyzikalnych
vlastnosti Utvarov povrchovej vody, zmeny urovne hladiny podzemnych véd, nové trvalo udrzatelné
rozvojové &innosti &loveka). Clanok 4.7 neposkytuje vynimku, ak. zhor$enie spdsobené vstupom
znecistujucich latok z bodovych alebo difuznych zdrojov spésobi stav vodného utvaru horsi ako

dobry (pozri kapitolu 3.3).

Praktické uvahy pre vyrazne zmenené vodné utvary a umelé vodné utvary

Nova modifikacia fyzikalnych charakteristik Gtvaru povrchovej vody by sa mohla planovat aj vo
vodnych utvaroch, ktoré boli v predchadzajucich cykloch planovania RSV navrhnuté ako vyrazne
zmenené vodné utvary alebo umelé vodné utvary (existujuce vyrazne zmenené alebo umelé vodné
utvary). V zasade tabulky uvedené vySSie ilustrujuce priklady podmienok, za ktorych sa na schvalenie
modifikacie prirodnych vodnych uUtvarov vyzaduje testovanie podla ¢lanku 4.7 platia aj pre existujuce
vyrazne zmenené alebo umelé vodné Utvary s odkazom na ich ekologicky potencial
a suvisiace ukazovatele kvality.

Pri posudzovani vplyvu novej fyzikalnej modifikacie na ekologicky potencial vyrazne zmeneného
vodného utvaru je doleZité dokazat' odliSit' tento vplyv od vplyvu spdsobeného existujucou fyzikalnou
modifikaciou, ktora viedla k oznaceniu vyrazne zmeneného vodného Utvaru. V praxi je toto rozliSenie
mozné, ak-existuje riadne posudenie hydromorfologickych a biologickych prvkov kvality

v su¢asnom ekologickom potenciali.

Preto je predpokladom pre ur€enie pocas ,Posudenia uplatnitelnosti ¢lanku 4.7", ¢i by nova modifikacia
mohla viest'" k zhorSeniu alebo nedosiahnutiu dobrého ekologického potencialu z dévodu novej
modifikacie, aby bol.environmentalny ciel vyrazne zmeneného alebo umelého vodného utvaru

(dobry ekologicky potencial — GEP) jasne definovany podla zasad RSV.

Ako je vysvetlené v kapitole 5.5.2, ak sa udeli vynimka podla &lanku 4.7 pre novu fyzikalnu modifikaciu
v existujucom vyrazne zmenenom alebo umelom vodnom utvare, treba skontrolovat potrebu
predefinovat ekologicky potencial tohto vodného utvaru,

s uvazenim dodatoCnej fyzikalnej modifikacie.

3.4.2 Praktické uvahy a priklady pre utvary podzemnych véd

V nasledujucej Casti sa praktické priklady a Gvahy pre utvary povrchovych véd zakladaju na
predchadzajucich zasadach pre utvary povrchovych vod. Po splneni kritérii sa mdézu pre zmeny
hladiny podzemnej vody(fyzikdlna charakteristika Utvarov podzemnej vody), ktoré mézu mat za
nasledok priame UCinky na stav podzemnej vody, uplatnit vynimky ¢lanku 4.7. Zmeny hladiny
podzemnej vody su obzvlast doélezité pre nedosiahnuti dobrého kvantitativneho stavu
podzemnej vody. Kvantitativny stav podzemnej vody je definovany ako ,dobry“ alebo ,zly“. Definicia

dobrého kvantitativneho stavu je stanovena v prilohe V RSV v bode 2.1.2. Ukazovatele na posudenie
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kvantitativheho stavu su dalej Specifikované v Usmerneni CIS ¢&. 18%. Aby mal utvar podzemnej vody
dobry kvantitativny stav, musia byt spinené nasledujuce kritéria (ciele) spadajuce do definicie
dobrého stavu:

1) vyuzitelny zdroj podzemnej vody nie je prevysSeny dlhodobou priemernou ro€nou mierou odberu;

2) ziadne vyznamné zhorSenie chémie a/alebo ekolégie povrchovej vody vyplyvajuce z
antropogénnej zmeny hladiny alebo zmeny podmienok toku, ktoré by viedli k nedosiahnutiu
prislusnych cielov ¢lanku 4 pre akékolvek suvisiace utvary povrchovych vod,;

3) ziadne vyznamné poskodenie suchozemskych ekosystémov zavislych od podzemnej vody
vyplyvajuce z antropogénnej zmeny hladiny vody;

4) Ziadne solné ani iné intruzie vyplyvajuce z antropogénne spdsobenych trvalych zmien
smeru toku.

Podla Usmernenia ¢&. 18, by sa vSetky relevantné testy uvazujuce ohrozené ukazovatele mali
vykonavat' nezavisle od seba, a potom by sa mali vysledky zlu&it' na dosiahnutie celkového hodnotenia
kvantitativneho stavu. NajhorSia klasifikacia spomedzi prisluSnych testov pre kvantitativny stav sa
priradi celkovému kvantitativnemu stavu a ak je ktorykolvek z vysledkov testov v zlom stave, potom aj
celkova klasifikacia utvaru podzemnej vody bude zly stav. To znamena, Ze ak jeden alebo viac
relevantnych testov podzemnej vody by mohol byt neuspesny v dosledku zmeny hladiny podzemne;j
vody, kvantitativny stav podzemnej vody by sa zhorsil z ,dobrého“ na ,zly“ a aktivovalo by sa
testovanie podla ¢lanku 4.7.

Pri atvare podzemnej vody, ktory.uz je v ,zlom* kvantitativnom: stave z dévodu existujucich podmienok
spbsobujucich nesplnenie jedného alebo viacerych kritérii, je mozné nedosiahnutie ciela ,dobrého
stavu“ z dévodu dalSej zmeny hladiny podzemnej vody. Preto v pripade dalSej zmeny hladiny
podzemnej vody, ktora by spbsobila "nedosiahnutie dobrého stavu podzemnej vody", by sa aktivovalo
testovanie podla €lanku 4.7. VSimnite si, Zze v pripade, ze nie je mozné dosiahnut dobry stav z dévodu
predchadzajlcej a dalSej.zmeny, bude potrebné zdévodnit vynimky podla &lanku 4.4 alebo 4.5

v procese planovania vodohospodarskeho manazmentu povodia podla ich odliSnych
podmienok (pozri tiez kapitolu 5.5.3).

V nasledujucom texte su uvedené priklady na ilustraciu podmienok, na zaklade ktorych sa pre prijatie
rozhodnutia o schvaleni vyZzaduje testovanie podfa ¢lanku 4.7. Tabulky su zjednoduSené na ucely

ilustracie. Pri posudzovani rizika zhor$enia by sa malo brat do Gvahy * usmernenie k CIS &. 15.

 podrobnosti st uvedené v Usmerneni &. 18 o stave podzemnej vody a hodnoteni trendov: https://circabc.europa.eu/sd/a/ff303ad4-8783-
43d3-989a-55b65ca03afc/Guidance _document N%C2%B018.pdf

o https://circabc.europa.eu/sd/a/e409710d-f1c1-4672-9480-e2b9e93f30ad/Groundwater%20Monitoring%20Guidance%20Nov-
2006 FINAL-2.pdf
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Tabulka 7: Priklad 5 — ZhorSenie celkového kvantitativnheho stavu podzemnej vody z ,,dobrého“ na ,,zly“

Priklad 5

Vychodisko: Celkovy kvantitativny stav podzemnej vody je klasifikovany ako ,dobry*“, pretoze kazdé
kritérium spifia podmienku pre ,dobry* stav.
Uginok v désledku modifikacie: Z dovodu modifikacie sa oéakava zhoréenie jedného kritéria z ,dobrého” na
,ZI&* (v tomto priklade z dévodu poSkodenia suchozemského ekosystému zavislého od podzemnej vody), ako aj
celkového kvantitativneho stavu, ¢im sa aktivuje testovanie podla ¢lanku 4.7.

Kritéria
2) Ziadne vyznamné
zhorSenie chémie
alalebo ekologie }
w povrchovej vody 3) Ziadne vyznamné ;
, d1r2)jvgtt)jczllzt:rlrr:zej vyplyvajlce z pogkodenie 4) Ziadne solné ani Cel_kO\{y
vody nie je antropogénnej zmeny suchozemskych iné intrazie kvantitativny
e hladiny alebo zmeny ekosystémov. vyplyvajlce z stav
glrﬁgggggﬁ podmienok toku, zavislych od antropogénne podzemnej
priemernou ktoré b_y viedl_i k podzemnej vody spés’obeny_ch vody
roEnou mierou nedosiahnutiu vyplyvajage z trvalych zmien
odberu prislusnych cielov antropogénnej zmeny smeru toku.
¢lanku 4 pre hladiny vody
akékolvek suvisiace
utvary povrchovych

D: Dobry; Z: Zly;

Tabulka 8: Priklad 6 — Utvar podzemhej vody, ktoryuz jé klasifikovahy ako ,.zly“ a jedno d'alSie kritérium
_nmplﬁ_a pndmipnky

Vychodisko: Celkovy kvantitativny stav podzemnej vody je klasifikovany ako ,zly“, pretoze jedno kritérium
nesplfia podmienky pre ,dobry* stav (v tomto priklade z dévodu solnych intrdzii).
Uginok v désledku modifikacie: Dal$ia zmena hladiny spodnej vody by viedla k dal$iemu zhor$eniu (v tomto
priklade by bol poskodeny suchozemsky ekosystém), a k ,, "nedosiahnutiu dobrého stavu podzemnej vody*, ¢im

Leks P R Al X12 ool A 7
o>d dRUVUJT 1CoUVAI T PUUTA UIdTTRU =. 7.

Kritéria
2) Ziadne vyznamné
zhorSenie chémie
alalebo ekologie }
b, N povrchovej vody 3) Ziadne vyznamné .
, d1rZJij)>/cL)l§Izt:|I‘:\‘r{ej vyplyvajuce z poskodenie 4) Ziadne solné ani Cel-kO\{y
vody nie je antropogénnej zmeny | suchozemskych iné intrizie kvantitativny
prevyseny hladiny _alebo zmeny ekosystémov vyplyvajL'J’ce z stav _
dihodobou podm|eno|f toll<u, zévislych od antropogénne podzemnej
priemernou ktoré by V|ed|.| k podzelmn.ejj vody sp6§obeny§:h vody
ro&nou mierou ned03|ahngt|u vyplyvajuc?e z trvalych zmien
odberu prislusnych cielov antropogénnej zmeny smeru toku.
¢lanku 4 pre hladiny vody
akékolvek suvisiace

Vychodisko

modifikacie G G P P P
G: Dobry; P: Zly;
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Tabulka 9: Priklad 7 — Dal$ie zhorsenie kritéria, ktoré uz je klasifikované ako ,,zlé“, veduce k nedosiahnutiu
,dobrého* stavu

Priklad 7

Vychodisko: Celkovy kvantitativny stav podzemnej vody je klasifikovany ako ,zly“, pretoZe jedno kritérium
nesplifia podmienky pre ,dobry* stav (v tomto priklade z dévodu poskodenia suchozemského ekosystému
zavislého od podzemnej vody).

Uéinok v dQsledku modifikacie: Z dévodu modifikacie sa o¢akava dalSie zhorSenie toho istého kritéria, ktoré uz
teraz nesplha podmienky (napr. dalSie Skody na tom istom alebo pridavné poSkodenie iného suchozemského

Ek6§y§téiiiiﬂ), CO povedie K ,,nedosiannutiu dobreno Stavu podzemnej vody -, Cim Sa akKtivuje testojanie podia
¢lanku 4.7.
Kritéria
2) Ziadne vyznamné
zhorSenie chémie
alalebo ekologie ;
o b povrchovej vody 3) Ziadne vyznamné B :
, d1r2)yy(;jglzt::l?r{e' vyplyvajuce z poskodenie 4) Ziadne solné ani Cel'kO\{y
V(J) g e i ! | antropogénnej zmeny |  suchozemskych iné intriizie kvantitativny
rez'ée nJ hladiny alebo zmeny ekosystémov vyplyvajlce z stav
5hogoboﬁ podmienok toku, zavislych od antropogénne podzemnej
fiemernou ktoré by viedli k podzemnej vody sposobenych vody
ro%nou mierou nedosiahnutiu vyplyvajuce z trvalych zmien
odberu prislusnych cielov antropogénnej zmeny smeru toku.
¢lanku 4 pre hladiny vody
Vychodisko
Uginok v désledku
modifikacie G G P G P
G: Dobry; P: Zly

Désledky pre pripad podla Clanku 4.7 moZu byt velmi odliSné v zavislosti od skutoénych uc€inkov
zmeny hladiny podzemnej vody. Napriklad, ak by navrhovana zmena spésobila zhorSenie ukazovatela
kvality prislichajuceho utvaru. povrchovej vody (pozri kritéria €. 2 vySSie), nezhorSil by sa len
kvantitativny stav utvaru podzemnej vody, ale aj utvar povrchovej vody. V takom pripade by sa
testovanie podfa ¢lanku 4.7 uplatnilo.na oba vodné utvary (pozri tiez kapitolu 3.4 vzhladom na Gcinky
na iné vodné utvary).

Co sa tyka testu vyvaZzenosti podzemnej vody (vyuZitelny zdroj podzemnej vody nie je prevySeny
dlhodobou priemernou ro¢nou mierou odberu — pozri kritérium €. 1 vysSie), nesplnenie tohto testu by
znamenalo nadmerny odber a dlhodobu nerovnovahu, ¢o by viedlo k ,trvalému® zniZovaniu

hladiny podzemnej vody.  Dlhodobo by to mohlo viest k strate zdroja.

A nakoniec, zmeny hladiny podzemnej vody mozu tiez spésobit’ zhorSenie chemického stavu
podzemnej vody. . To méze byt v pripade sofnych alebo inych intrazii z dévodu odberu podzemne;j
vody (pozri kritérium 4 vySSie), ktoré vedu k nedosiahnutiu dobrého kvantitativneho stavu podzemnej
vody a chemického stavu podzemnej vody. Zmeny hladiny podzemnej vody by mohli mat aj nepriame
uéinky a spdOsobit zmeny geochemickych procesov, ktoré ovplyviiuju chémiu podzemnej vody, €o
vedie k zlyhaniu chemického stavu podzemnej vody (pozri usmernenie ¢. 18, kap. 5.3.4). V tomto
kontexte si vSimnite, Ze C&lanok 4.7 neposkytuje vynimku, ak zhorSenie spOsobené vstupom
znecistujucich latok z bodovych alebo difuznych zdrojov spésobi stav vodného utvaru horsi ako dobry
(pozri kapitolu 3.2).
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3.5 Uginky na ostatné vodné Gtvary

Pri uplatfiovani vynimiek ¢lanku 4.7 na vodny Gtvar, ""¢lenské Staty zabezpecdia, aby ich uplatriovanie
natrvalo nevylucovalo alebo neohrozovalo dosiahnutie ciefov tejto smernice v inych vodnych Gtvaroch
daného spravneho Uzemia povodia a aby bolo v stlade s vykonavanim dalSej environmentéalnej
pravnej dpravy spolo¢enstva" (¢lanok 4.8)).

V praxi by modifikacia vodného utvaru mohla spdsobit u€inky na iné (prifahlé) vodné atvary, v
osobitnych pripadoch dokonca aj v inom spravnom Uzemi povodia (napr. umely vodny utvar, ktory
spaja dve povodia alebo prilahly Utvar pobreznej vody v susednom spravnom uzemi povodia). Obr. 2
ilustruje priklad modifikacie vodného Gtvaru (napr. navrhovana priehrada v Utvare povrchovej vody B),
ktora spdsobi zhorSenie z dobrého na priemerny ekologicky stav. Prilahlé Gtvary povrchovej vody
(Utvar povrchovej vody A a C) st ovplyvnené tiez (napr. z ddvodu vplyvov na priechodnost a déleZité
biotopy), ¢o vedie k zhor§eniu Utvaru povrchovej vody A a C. Je mozné odvodit aj podobné dalsie
pripady, napr. vplyvy modifikacie Utvaru povrchovej vody na prilahly Utvar podzemnej vody

napriklad z dévodu znizeného toku v utvare povrchovej vody a suvisiaceho poklesu hladiny
podzemnej vody (Obr. 3).

Obrazok €. 2: Priklad uc¢inkov presahujuce hranice jedného utvaru povrchovej vody

Wehadisko Udinky v dosledku
. modifikacile

R rchovej vod,
Utvar povrchovej vody C I \RVaE pOwC ¢} vody C

~— . — ~— ' P
L

Utvar povrchove) vody A Utvar povrchove] vody B Utvar povrchove vody A (evar povrchovej vody 8

Obrazok €. 3: Priklad uc¢inkov presahujice hranice jedného utvaru povrchovej vody vo vzt'ahu k podzemnej
vode

vychodisko Uéinky v désledku
modifikacie
. Prifahly Gtvar
Prifahl
rilahly utvar podzemnej vody
podzemnej vody
- - _," - » n
»
— 2 - - ~a °

Utvar povrchovej vody A (tvar povrchovej vody B Utvar povrchovej vody A Utvar povrchovej vody 8

Vo vyssie uvedenych prikladoch ®° sa musi z dévodu uplatnitelnosti postidenia vykonat testovanie
podla ¢lanku 4.7 vo vSetkych vodnych utvaroch , v ktorych priSlo k zhorSeniu. Podobne, v pripade
realizacie modifikacii na niekolkych vodnych utvaroch sa testovanie podla ¢lanku 4.7 musi uplatnit pre
vSetky dotknuté vodné utvary. To by mohlo zvySit potrebu zdévodriovania pogas testovania podla
Clanku 4.7. Ak su splnené podmienky pre vSetky dotknuté vodné utvary, projekt sa mdze schvalit

(pozri aj krok 4 na Obr. 6). VSimnite si, Ze pocet vodnych Utvarov v pripade, ktorych sa vyZaduje
testovanie podla ¢lanku 4.7 mdze byt niZsi v porovnani s

65
Vsimnite si, ze priklady su na Gcely ilustracie zjednodusené. Zhorsenie/nedosiahnutie dobrého stavu/potenciélu treba
-36-
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chapat podla uvedeného v predchadzajucich kapitoldch.
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poctom vodnych Utvarov, ktoré sa podrobili posudeniu. Je to preto, lebo
pri posudzovani uplatnitelnosti sa neoCakavalo zhorSenie vo vSetkych vodnych utvaroch, ktoré boli
posudzované.

Za istych okolnosti mézZe vzniknut aj pripad, Ze vodny utvar, kde sa nachadza navrhovana modifikacia,
sa nemusi zhorSit, ale zhorsi sa iny vodny Utvar (bude sa posudzovat pri posudzovani uplatnitelnosti).
V takom pripade sa musi vykonat testovanie vodného utvaru, ktory by sa mohol zhorsit podfa &lanku
4.7- V tomto kontexte treba skonstatovat, Ze vynimky podla ¢lanku 4.7 sa musia uplatfiovat

v ramci rozsahu jeho pésobnosti, tak ako sa uvadza v kapitole
3.3.

A nakoniec, v pripade vplyvu na inu legislativu Spolo€enstva v oblasti zivotného prostredia (napr.
lokalita sustavy Natura 2000), treba zdéraznit, Ze vynimka podla. ¢lanku 4.7 nenahradza prislusné
postupy a posudenia, ktoré sa maju vykonat podla ostatnych regulaénych poziadaviek na zaklade
inych environmentalnych predpisov Spoloenstva, hoci je mozné vyuzit potencial synergii (t.j. po€as
postupu Posudenia uplatnitefnosti) (pozri kapitolu 4).

3.6 Kumulativne ucinky

Hoci nova modifikacia, zmena, alebo nova trvalo udrzatelna rozvojova ¢innost. ¢loveka by samotna
nemusela mat' také ucinky, Ze by aktivovali testovanie podfa ¢lanku 4.7, je mozné, Ze dve alebo viac
takychto akcii by kumulativne mohli spdsobit zhorSenie alebo ovplyvnit schopnost vodného utvaru
dosiahnut ciel dobrého stavu/potencialu. - Praktické priklady mézu zahfhat kumulativhe vplyvy
niekolkych modifikacii morfologickych vlastnosti (napr. opatrenia proti povodfiovému riziku) na biotopy,
viacerych prie€nych konStrukcii, ako napriklad priehrad alebo hati, na migrovanie ryb a transport
nanosov, niekolkych projektov-odliSnej povahy v tom istom vodnom utvare, rozsiahlych udrzbovych
prac alebo viacerych bodov odberu vody so spoloénym vyznamnym vplyvom na kvantitativnhy stav
podzemnej vody. Preto existuje potreba zvazit ucinky

kumulativhych modifikacii pri vyuzivani ¢lanku 4.7%, Priestorovy rozsah vplyvov je

pri rozhodovani, &i je to ten.pripad, wvyznamnou
uvahou®’s

Posudenie kumulativnych “U€inkov méze byt z réznych dbvodov v praxi velmi zloZité, napriklad z
administrativnych dévodov (organy udelujice povolenia nemusia byt vodohospodarskymi organmi),
neposkytnutia dostato¢nych informacii o planovanych projektoch organom udelujucim povolenia, alebo
z Casovych dévodov (napr.sic¢asné podanie niekolkych projektov v rdmci jedného povodia.

MozZnym vychodiskom pri posudzovani kumulativnych u€inkov viacerych navrhovanych projektov méze
byt etapa zistovania po¢as posudzovania uplatnitelnosti podra &lanku 4.7 (pozri kapitolu 4.1). Udaje z
planov vodohospodarskeho manaZzmentu povodia, tj. informacie o uz existujucich tlakoch,
planovanych opatreniach a udajoch monitorovania o aktualnom stave vodnych utvarov, predstavuju
vychodisko pre posudenie. Aby povolujuci organ mohol zvazit viacnasobné kumulativne vplyvy
viacerych navrhovanych projektov, musi mat k dispozicii informacie o viacerych navrhovanych
projektoch. Prislusné zdroje mbzu zahffiat’ existujuce Ziadosti o povolenia, informacie o planovanych
projektoch z planov manazmentu povodnovych rizik alebo odvetvovych planov rozvoja (napr. pre
hydroenergeticku vystavbu alebo polnohospodarske zavlazovanie).

RSV a manaZment povodriovych rizik, Workshop Manchester (UK) 2008: https://circabc.europa.eu/sd/a/5fedffc5-e4d1-
427c-b9d8- b3047f1cb8d2/Key%20Conclusions%20Workshop%20WFD%20%26%20Flood%20Risk%20Management%20-
%20Manchester%20-

%20February%202008.pdf
¥ 55 Hlavné zévery z workshopu k RSV a hydroenergetike, Brusel 2011: https://circabc.europa.eu/sd/a/23d94d2d-6b9c-4f17-9e15-
14045cd541f3/Issue%20Paper final.pdf
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Vysledkom je, Ze povolujuce organy by mali byt schopné dosiahnut informovanejSie rozhodnutia v
suvislosti s potrebou uplatnenia testovania podfa Clanku 4.7 pre jednotlivé projekty, ktoré mozu
kumulativhe spOsobit zhorSenie alebo ovplyvnit schopnost vodného utvaru dosiahnut’ ciel dobrého
stavu/potencialu. VSimnite si, Ze plné vyuzitie planov vodohospodarskeho manazmentu povodia ako
planovacieho nastroja — aj predstavenim potencidlnych pripadov podfa ¢lanku 4.7 — poskytuje
prilezitost pre organy, aby vzali do Uvahy nielen informacie o uz existujucich tlakoch, ale aj vplyvy
potencialnych buducich rozvojovych ¢&innosti a posudili mozné kumulativne ucinky takychto
rozvojovych c¢innosti naplanovanych v ramci prislusného spravneho Uzemia povodia na urcity
konkrétny vodny uatvar (pozri kapitolu 5.5.1). V tomto kontexte mdZe byt relevantné aj vyuzitie
informacii zo SEA.

Pripadova Studia ¢. 2: Kumulativny vplyv vodnych nadrzi na vodné prostredie Spolo¢né vedecké
hodnotenie
Krajina:Francuzsko:

Vybudovanie novej infrastruktiry na skladovanie vody vyvolava velké mnozstvo obav o zivotné prostredie,
napriklad aky vplyv budu mat vodné nadrze na vodné prostredie, a to najmé v oblastiach, kde sa uz nachadza
niekol’ko nadrzi a po vodnych zdrojoch je vysoky dopyt. Na zaklade zakona vybudovanie novej vodnej nadrze
si vyZzaduje podat’ Ziadost' na povolenie projektu alebo vladne schvalenie a vypracovat’ $tadiu o vplyve na
zivotné prostredie Tieto Stidie musia posudit’ kumulativne Gcinky projektu spolu s ostatnymi podobnymi
projektami. "Kumulativny" aspekt vplyvu infrastruktary na skladovanie vody v jednom povodi sa ¢asto chape
nespravne z dovodu nedostatoéného poznania metdod posudzovania. Konzultanti a vladne Gtvary nemaji
dostatok nastrojov na spracovanie ziadosti na vybudovanie novych vodnych nadrzi, z ¢oho vyplyvaji d’alSie
problémy pri vodohospodarskom planovani a dohlade nad budovanim novych nadrzi. Preto Ministerstvo
zivotného prostredia Franctzska, sekcia energetickych a namornych zalezitosti spolu s podporou ONEMA
poziadalo organizaciu Irstea v spolupraci s organizaciou INRA o spolocné vedecké posudenie (ESCo)
kumulativnych ucinkov vodnych nadrzi na vodné prostredie. Postudenie zalozené na analyzach priblizne tisicov
medzindrodnych vedeckych ¢élankov a sprav vypracovalo zhruba patnast odbornikov z rdznych vednych
odborov spolu s vyskumnymi organizaciami.

Z vedeckého posudenia vyplynulo, Ze neexisuji dostatocné znalosti o kumulativnych ucinkoch vodnych nadrzi
na zivotné prostredie. Vodné nadrze menia vSetky funkéné charakteristiky povodia a preto ked’ sa stavaji na uz
zranitel'nej ricke ich vystavba mdze predstavovat’ problém. Ale len niekol’ko $tudii sa zaoberalo kumulativnymi
ucinkami vodnych nédrzi na rozne funkéné charakteristiky, ktoré boli predmetom posudzovania, napriek tomu,
ze medzi nimi existuju silné vzajomné interakcie. Postdenie vyznamu uc¢inkov na urcité povodie si teda
vyzaduje urCenie problémov v povodi a charakterizaciu jeho stavu z hladiska tychto faktorov. Pri
charakterizacii celkovej oblasti povodia a uréovani najzranitel'nejSich podpovodi a suvisiacich problémov je
vhodné riadit’ sa dvojstrannym pristupom este predtym ako sa za¢nu posudzovat’ kumulativne u¢inky novych
projektov na tieto podpovodia.

Na zaklade analyzy kumulativnych G¢inkov vodnych nadrzi, prislusnych procesov a ovplyviujucich faktorov,
posudzovanie uréilo hlavné vzajomné interakcie medzi funkénymi charakteristikami a potrebu ich zvazenia pri
posudzovani kumulativnych uéinkov. Rozmanitost’ kontextov vo vedeckej literatire a nedostatok tdajov a
znalosti v tomto pripade prispieva k nedostato¢nému poétu relevantnych ukazovatel'ov a overenych metdd na
charakterizaciu vplyvu stiboru vodnych nadrzi na povodie a eSte viac stazuje predpovedaniu tGcinkov pri
vybudovani jednej alebo viacerych novych nadrzi. V tomto pripade je dolezité ziskat' poznatky a radové
hodnoty. Na rieSenie otazky kumulativnych ufinkov vodnych nddrzi na dané povodie treba na zaklade
vykonanej analyzy vypracovat’ metodicky ramec. Toto je stredobodom pozornosti prevadzkovej fazy, ktora
bude nasledovat’ po vedeckom zhodnoteni.

3.7 Riadenie neistoty

Neistota je nevyhnutnou vlastnostou planovania vo vSeobecnosti a treba ju riadit’ aj v kontexte ¢lanku
4.7. Neistota méZe byt problémom najmd v suvislosti s otazkou, &i navrhovana nova
modifikacia/zmena/ nova trvalo udrzatelna rozvojova c&innost by mohla spdsobit zhorSenie alebo
ovplyvnit schopnost vodného Utvaru dosiahnut dobry stav/potencial, kedZe toto posudenie sa ma
vykonat ex ante (pred implementaciou modifikacie). Ma délezZitost’ aj o sa tyka u&inkov zmierfiujucich
opatreni, ktoré by mali byt inherentnym prvkom (navrhu) nového projektu, a otazky, v akom rozsahu sa

mozno vyhnut zhor$eniu/
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nedosiahnutiu dobrého stavu/potencialu pri aplikacii takychto zmierriujucich opatreni.

Na zniZenie neistoty mozno vykonat niektoré konkrétne ukony, napriklad:

e Stanovenie solidneho zakladu vzhladom na aktualny stav/potencial pomocou citlivych metdéd a
navrhov monitorovania, aj s pomocou citlivého klasifikatného systému (pozri prislusné
Usmernenia CIS o monitorovani a posudzovani stavu utvarov povrchovej a podzemnej vody).
%),V pripade, Ze ukazovatel kvality
je len mierne nad hraniénou hodnotou rozliSujucou dve triedy stavu, méze byt
pravdepodobnejsie zhorSenie z dévodu navrhovaného projektu;

e Pridavné monitorovanie na zlepSenie zakladu vzhladom na aktualny stav/potencial vodného
utvaru. Toto mdze byt obzvlast dblezité u vodnych- utvarov, kde bol stav hodnoteny na
zaklade zoskupenia, alebo kde chybaju spolahlivé informacie o uréitom konkrétnom
ukazovateli kvality;

e Vykonanie konkrétnych Studii modelovania predpokladanych vplyvov navrhovaného projektu
(napr. konkrétnych studii, ktoré posudzuju predpokladané vplyvy na vodnu bioldgiu, aplikacia
modelu podzemnej vody na posudenie predpokladanych vplyvov. na kvantitativny stav
podzemnejvody,atd.);

o Cerpanie zo skusenosti z existujlicich modifikécii tykajucich sa vztahu tlak - vplyv
(udaje z monitorovania v uz existujucich.podobnych modifikaciach);

Pristup na baze rizika rozliSovanim medzi nespornymi pripadmi (napr. velké priehrady) a
navrhovanymi projektmi, kde by mohlo byt zhorSenie menej urcité, méze poméct ngjst strednu cestu
medzi zniZzenim neistoty a poZadovanym zdrojovym vstupom pre posudenia (napr. otazka, v akom
rozsahu a ktoré dodatoéné Studie alebo modelovania sa vyZaduju — pozri v tomto kontexte aj kapitolu
4.1).

Ak je‘to v prislusnom kontexte planovanej €innosti vhodné, méze sa zvazit vyuZitie adaptabilného
pristupu (napr. vydanie ¢asovo obmedzenych povoleni, ak sa predpoklada, Ze neddjde k zhorSeniu.
Akékolvek €asovo obmedzené povolenie musi byt podporené posudenim uplatnitelnosti podla €lanku
4.7 a opatreniami na riadenie, monitorovanie a hodnotenie ucinkov na stav/potencial vodného utvaru
po dobu, ktora ohranicuje novu modifikaciu alebo zmenu. Naviac nasledné vysledky monitorovania
(napr. v ramci projektu a pravidelného monitorovania podfa RSV) sa mézu pouzit' pri overovani ucinkov
na stav/potencial vodného utvaru

po realizacii projektu.

A nakoniec, uplatnenie zasady prevencie (vratane zvazenia najhorsieho pripadu) méze poméct vyhnut
sa situaciam, kde ex post hodnotenia poskytnu ddkaz, Ze zhorSenie v skutoCnosti vzniklo bez
uplatnenia testovania podla ¢lanku 4.7. Takymto situaciam sa treba vyhybat uplatnenim testovania
podla ¢lanku 4.7 aj v pripadoch, kde nie je mozné primeranym spdsobom posudit’ riziko, napriek Usiliu
znizit neistotu, a preto miera neistoty ohfadom u&inkov planovanej ¢innosti zostava nadalej velka. Tiez
to mbze byt relevantné z hladiska transparentnosti a dokumentovania dbékazov, ktoré podporuju
rozhodnutia prisluSnych organov, €i je potrebné vykonat testovanie podla ¢lanku 4.7.

% http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance docs_en.htm
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4 POSUDENIE UPLATNITELNOSTI CLANKU 4.7 A ZOSULADENIE S
OSTATNYMI SMERNICAMI

Ako uz bolo uvedené vysSie, po€as procesu schvalovania novej modifik4cie, zmeny alebo novej trvalo
udrzatelnej rozvojovej Cinnosti ¢loveka treba urcit eSte pred schvalenim, &i navrhovany projekt méze
viest’ k zhorSeniu, alebo ovplyvnit schopnost vodného utvaru dosiahnut dobry stav/potencial. Tento
proces sa v tomto kontexte nazyva ,Posudenie uplatnitelnosti ¢lanku 4.7" a je dolezitym krokom pri
ur€ovani, Ci sa poCas povolovacej fazy projektu vyZzaduje testovanie podla ¢lanku 4.7 (alebo nie).

RSV nepredpisuje konkrétne kroky, ako sa ma takéto posudenie vykonavat. Avsak za nepritomnosti
takého posudenia zostava otazkou, ako mézu prislusné organy prijat rozhodnutie, ¢i sa ma vykonat
testovanie podfa ¢lanku 4.7 a preto, nasledne, ¢i mozno udelit povolenie pre projekt, alebo nie. Okrem
toho, nepritomnost’ Posudenia uplatnitelnosti so sebou nesie riziko porusenia poziadaviek RSV, kedze
by mohol byt schvaleny projekt veduci k zhor$eniu/nedosiahnutiu dobrého stavu/potencialu, pri
nesplneni poziadaviek ¢lanku 4.7.

Z toho vyplyva, ze ,Posudenie uplatnitelnosti“ ma byt inherentnym prvkom pocas povolovacej fazy
nového projektu. "Posudenie uplatnitelnosti" ma byt €o najjednoduchsSie a najzrozumitelnejsie, ale
zérovefl aj €o najpodrobnejSie a najvyCerpavajucejsie, aby bolo mozné dospiet k primeranym
vysledkom. Vysledky musia byt dobre zdokumentované, ak zaverom je, ze testovanie podfa ¢lanku
4.7 sa vyzaduje poCas povolovacej fazy, ale aj v pripade, Ze sa nepredpoklada
zhor$enie/nedosiahnutie dobrého. stavu/potencialu a- preto sa testovanie podla ¢lanku 4.7 nema
vykonat. Tymto sa najma zabezpedi transparentnost procesu rozhodovania, na preukazanie zhody a
aby sa prediSlo potencialnym problémom so zainteresovanymi stranami alebo inym prisluSnymi
organmi (napr. pocas auditu alebo kontroly zhody s poziadavkami RSV).

Skumanie vykonavané pocas ,Posudenia uplatnitelnosti“ poskytuje prileZitost vyuZit synergie s
hodnoteniami, ktoré by sa mohli vyzadovat na zaklade inej legislativy v oblasti zivotného prostredia,
najmd Smernice hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) a Smernice o biotopoch (HD).
VSimnite si, Ze v tomto kontexte moézu byt dbélezité aj ustanovenia Aaurhuského dohovoru a

prisludnych eurépskych smernic®.

4.1 Pristup pre posudenie uplatnitel'nosti ¢lanku 4.7

Cielom Posudenia uplatnitelnosti v suvislosti s ¢lankom 4.7 je urcit, ¢i navrhovany projekt méze viest k
zhorseniu/nedosiahnutiu dobrého stavu/potencialu

(pozri kapitolu 3.4), a teda &i si vyZaduje testovanie podfa &lanku 4.7 (pozri kapitolu 5) po&as
povolovacej fazy. Posudenie

uplatnitefnosti dava odpovede na nasledujuce otazky:

e Je pravdepodobné, Ze projekt bude mat vplyv na stav/potencial vodného utvaru?
e Predpoklada sa, Ze projekt spOsobi zhorSenie/nedosiahnutie dobrého stavu/potencialu?
e Vyzaduje sa v povolovacej faze testovanie podfa ¢lanku 4.77?

® Aarhusky dohovor o pristupe k informaciam, dGéasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach
zivotného
prostredia); pozri: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
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Predpokladom efektivneho vykonania posudenia je dostupnost primeraného suboru udajov, najma
udajov z monitorovania stavu vodného utvaru, ako aj informacie o navrhovanom projekte na ucely
predpovedania Uginkov na stav/potencial. Udaje suvisiace s projektom maju tiez zahffiat informacie o
zmierfiujucich opatreniach, ktoré su inherentnym prvkom projektu a ktoré sa musia pri posudeni brat
do uvahy, kedZe si zamerané na znizenie negativnych Gcinkov.

Obr. 4 nizSie zobrazuje krokovy pristup k Posudeniu uplatnitefnosti v suvislosti s ¢lankom 4.7, ktory je
neskoér podrobnejSie popisany. V pripade zmeny navrhovaného projektu (napr. ak po€as Testu ¢lanku
4.7 vznikne zaver, Ze nie su vykonané v3etky mozné kroky na zmiernenie nepriaznivych ucinkov —
pozri slu¢ku spatnej vazby na iteraénom vzajomnom vztahu poc¢as vyvoja projektu na Obr.1), prislusné
kroky v Posudeni uplatnitefnosti bude mozno treba zopakovat, aby sa dosiahlo riadne preskumanie
predpokladanych vplyvov navrhovaného projektu. Mozné informacie z predbezného strategického
planovania (napr.urcité sektorové plany rozvoja a ich vplyvy) a prislusnych SEA sa mézu upovedomit o
potrebe posudzovania.

Obrazok €. 4: Nacrt krokového pristupu pre Posudenie uplatnitelnosti ¢lanku 4.7
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VSimnite si, Ze pre podzemnu vodu sa na uréenie stavu Utvaru podzemnej vody uplatriuju odli$né kritéria (pozri kapitolu 3.4.2)
Krok 1: Zistovanie potencialnych vplyvov

Je to zistovaci krok na ucely urCenia, Ci existuje mechanizmus pre akékolvek priame a/alebo nepriame
vplyvy na rézne ukazovatele kvality uréujuce stav/potencial dotknutého/dotknutych vodného/vodnych
Gtvaru/Utvarov (pozri kap. 3.3). Ug&elom tohto kroku je zhruba odfiltrovat a ,vytriedit* projekty, ktoré
jasne neovplyvnia stav/potencial vodného utvaru a ur€it ukazovatele kvality, ktoré si vyZaduju v
druhom kroku (uréenie rozsahu) dalSiu pozornost a podrobnejSie skimanie. Zameriava sa na uréenie
potencialne ovplyvnenych prvkov a podriadenych prvkov, aby pomohol zaistit, Ze nasledné hodnotenie
bude primerané. Udaje potrebné pre krok zistovania mézu okrem inych zahffiat:
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1309 e Dostato¢ne podrobné informacie o navrhu projektu (vratane akychkolvek informacii o
1310 uvazovanych alternativach) a pouZzité zmierriujuce opatrenia;
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o Urc€enie potencialne ovplyvnenych vodnych utvarov vratane vodnych utvarov proti pradu, po
prude a prifahlych (napr. prilahly Utvar podzemnej vody vedla utvaru povrchovej vody alebo
naopak);

o Velkost kazdého vodného utvaru;

e Existujuce tlaky, aktualny stav/potencial prisluSnych utvarov povrchovej a podzemnej vody a
suvisiacich prvkov kvality, vratane nevyhovujucich prvkov, a informacie o vzdialenosti
konkrétnych EQR (hodnét ekologickej kvality) k hraniénym hodnotam oddelujucim dve triedy
stavu, suchozemské ekosystémy, ktoré priamo zavisia na podzemnej vode, atd’;

o Ciel RSV pre vodny utvar/planované zmierfiujuce opatrenia / opatrenia na zaklade;
programu opatreni uvedenych v plane vodohospodarskeho manazmentu povodi;

o Iné projekty, ktoré mézu spdsobit kumulativne vplyvy;

e Iné dotknuté pravne predpisy (napr. Smernica EIA alebo Smernica o biotopoch).

Pri malych projektoch, ktoré nespadaju do rozsahu Smernice EIA (2011/92/EU) mozno zvazit
vSeobecnejSi pristup na zniZenie zatazenia posudzovania7°. V' pripadoch, kde mierne modifikacie
alebo zmeny, napr. individualne skontrolované na zaklade registracie v sulade so vSeobecne
zavaznymi pravidlami a podobné (napr. samoregulaéné) iniciativy, treba zvazit mozné vzajomne
kombinované Gginky na stav alebo potencial vodného utvaru. Tato skuto€nost je dblezita v pripade,
kedy kombinované uc€inky z novych modifikacii (dalej aplikacii) mézu mat' vplyv. na stav. PrisluSny
organ zodpovedny za uplatfiovanie RSV alebo prislusny regulaény organ musia vziat do uvahy
pravdepodobnost vyskytu a dosah vzajomne kombinovanych ucinkov, v pripade, Ze sa v ur€itom
vodnom Utvare planuju vykonat r6zne nové mierne modifikacie alebo zmeny. Ak by mali tieto ucinky
nepriaznivo ovplyvnit stav/potencial vodného Utvaru, potom by mala tato skutoénost v pripade potreby
viest k prehodnoteniu budidceho schvalovacieho postupu alebo by sa mala zvazit pri revizii

véeobecného pravidla s ciefom zabezpegit efektivne posudzovanie uplatnitelnosti &lanku 4.7,

Vysledkom Kroku 1 je zaver, &i by navrhovany projekt nejakym spésobom mohol ovplyvnit
stav/potencial dotknutych vodnych utvarov (tj. €i existuje potencidlny mechanizmus priciny a
nasledku?). Pri vyhodnocovani moznych vyznamnych uGcinkov projektu sa vyuziju vopred stanovené
normy.(napr. pre hydromorfologické modifikacie -a ich uc€inky na biologické ukazovatele kvality)
pripadne kontrolné zoznamy vypracované na solidnom vedeckom zaklade.

= Ak nie, potom treba v ramci povolovacieho postupu zdokumentovat dékaz na podporu tohto
zaveru a nevyZaduje sa zZiadne dalSie posudenie;
= Ak ano, alebo je to neisté, potom treba prejst’ na Krok 2.

Krok 2: Urcenie rozsahu budtcich skiimani

Krok 2 je krokom ur€enia rozsahu na urCenie dalSich potrebnych udajov a definovanie potrebnych
posudeni, ktoré sa vyzaduju na urCenie vyznamnosti vplyvov na ukazovatele kvality. Je to pripravny
krok pre Krok 3 — zber a posudenie Udajov — ktorého ciefom je odpovedat na otazku, €i sa
predpoklada, Ze navrhovany projekt spdsobi zhorSenie alebo ohrozenie zlepSenia dobrého stavu
/potencialu.

Krok 2 sa zameriava na potrebné skimanie potencialne ovplyvnenych prvkov kvality a podriadenych
prvkov kvality (napr. réznych biologickych a hydromorfologickych prvkov kvality, chemickych a fyzikalno-

7 pozri usmernenie k CIS &. 20
" Ako prakticky priklad méze sluzit Holansko, ktoré vyuziva "register kumuldcii" pre povolené ako aj nepovolené modifikacie, aby mal
k dispozicii zaznam o kumulativnych tcinkoch. Prislusny organ tento register vyuzije na zistenie zhorsenia pri posudzovani novych projektov.
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chemickych prvkov kvality, kritérii uréujucich kvantitativny stav podzemnej vody, atd’.). Krok 2 tiez
umoznuje zistenie existujucich medzier v datach (napr. chybajuce udaje z monitorovania pre urcity
ukazovatef kvality), ktoré si vyzaduju dodatoény (ad hoc) zber a analyzu Gdajov.

Pre ukazovatele kvality, kde bol zisteny potencialny kauzalny mechanizmus, Krok 2 umozni prvé
rozliSenie medzi uc€inkami, u ktorych sa predpoklada, Ze budu doCasné alebo miestne v kontexte
vodného Utvaru a dlhodobymi G€inkami, alebo G€inkami na cely vodny Utvar. Pre ukazovatele kvality,
kde v Kroku 1 nebol zisteny Ziadny mozny kauzalny vztah sa nevyZaduju dalSie posudenia. V pripade
neistoty (napr. kauzalnyvztah alebo docasné/miestne Ucinky) by sa dany element mal zhodnotit’ v
dalSom kroku.

V tomto bode by sa mal zistit potencial zosuladenia zberu a posudenia udajov s udajmi vyZadovanymi
na zaklade inej legislativy v oblasti Zivotného prostredia (napr. vykonanie EIA alebo potrebné
posudenia na zaklade Smernice o biotopoch), ¢im sa vyuzije prilezitost ziskat prinos zo synergii (pozri
kapitolu 4.2).

Krok 3: Zber a posudenie udajov

V ramci Kroku 3 sa vykona zber a postdenie potrebnych tdajov podra uréenia v Kroku 2. Ugelom
tohto kroku je urcit vplyv, ktory mdéze mat projekt (vratane zmierfujucich opatreni) na stav alebo
potencial dotknutych vodnych utvarov na udrovni prvkov kvality (t.j. zhorSenie. alebo ohrozenie
predpokladaného zlepSenia). Posudok si m6ze napriklad vyziadat skumanie zo strany odbornikov
a/alebo modelovania za ucelom stanovenia. UCinkov na ukazovatele kvality. V Kroku 3 sa vyuzije
potencial na synergie pre spolo¢né/koordinovanie zbieranie a posudzovanie uUdajov s dalSou
legislativou v oblasti zivotného prostredia (napr. Smernica EIA alebo Smernica o biotopoch).

Skumanie vyznamu vplyvov by malo zvazit nielen aktualny stav/potencial, ale aj planované zlepSenia z
doévodu implementacie opatreni z planovania vodohospodarskeho manaZzmentu povodia (napr.
opatrenia obnovy) na dosiahnutie dobrého stavu/potencidlu. Preto treba vziat do uvahy kumulativhe
ucinky ostatnych zasahov (pozri-kapitolu 3.6). Posudenie by malo v zavere uviest aj Ucinky v ramci
Casového rozpatia (pozri kapitolu 3.3.1).

Ak je vysledkom Kroku 3, Ze

= Navrhovany projekt nemusi spOsobit zhorSenie na urovni ukazovatefla kvality alebo ohrozit
ZlepsSenie, alebo v pripade, Zze sa predpokladaju len do¢asné kratkodobé vplyvy, v ramci
povolovacieho procesu sa zdokumentuje d6kaz na podporu tohto zaveru, nevyzaduje sa
testovanie podla ¢lanku 4.7 a méze sa vydat povolenie podla RSV;

=>» V pripade, zZe projekt mbze spdsobit zhorSenie na Urovni ukazovatela kvality
alebo ohrozit' zlepSenie, prejdite na Krok 4.

Krok 4: Testovanie podla ¢lanku 4.7

Ak projekt mdze spbsobit zhorSenie/ohrozit dosiahnutie dobrého stavu/potencialu, dékaz o tom sa
musi zdokumentovat a vykona sa testovanie podla ¢lanku 4.7. Projekt sa mdze schvalit len v tom
pripade, Ze budu splnené podmienky uvedené v Elanku 4.7 pism. a) az d), a teda vysledok testovania
podla ¢lanku 4.7 bude uspokojivy. Z toho vyplyva, Ze ak dané podmienky nie su splnené a vysledok
testovanie podla ¢lanku 4.7 je neuspokojivy, projekt nemozno schvalit podfa RSV. Podmienky a

poziadavky pre testovanie podla ¢lanku 4.7 su uvedené v kapitole 5.
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Pripadova $tidia ¢. 3: Kontrolny zoznam na posudzovanie zhody s RSV vyvinuty

pre JASPERS Krajina: EU28

Spolo¢na pomoc na podporu projektov v eurdpskych regionoch (JASPERS) - http://jaspers.eib.org/) je
partnerstvom medzi Eurdpskou komisiou a Eurépskou investi¢nou bankou a jeho cielom je zlepSovat’ kvalitu
investicii podporovanych z Fondov EU (Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a Kohézny fond a Fondy IPA).
Verejnym organom a prijemcom pomoci poskytuje Siroku skalu sluzieb vratane poradenstva,

budovania kapacit a pomoci pri posudzovani kvality projektov. JASPERS poskytuje poradenstvo aj pre Nastroj

na prepojenie Eurdpy

(CEF).

Na urcenie potreby testovania podla ¢lanku 4.7 bol vypracovany kontrolny zoznam, ktory vyuziva pristup v
Styroch krokoch na stanovenie do akej miery projekt spiia poziadavky RSV:

1. Porozumiet kontextu a kroku na zistenie urovne ukazovatela: Existuje potencidlny kauzalny
mechanizmus pre vplyv na ekologicky alebo chemicky stav? Ak nie, zaevidujte to pre audit, ale
nevyzaduje sa ziadne d’al$ie posudenie. Ak ano, prejdite na krok 2.

2. Urcit rozsah: Zvazte, ¢i st t€inky iba docasné alebo s bezvyznamné z hl'adiska vel'kosti vodného utvaru
a ¢i je mozné vylucit vzajomne kombinované ucinky. Posudenie podla RSV sa vyzaduje len pre
ukazovatele, ktoré moézu byt ovplyvnené

3. Skumanie: zber udajov a vyhodnotenie. Zvazenie zmiernovacich opatreni. Existuje nejaky zvyskovy vplyv
na stav podl'a RSV? Ak ano, prejdite na krok 4.

4. Vykonajte testy podla ¢lanku 4.7 (uvedené v usmerneni k CIS &. 35)

Skorsia verzia kontrolného zoznamu bola pouzita pre projekty v Pol'sku (ochrana pred povodinami) a v LotySsku
(pre vystavbu pristavu vratane bagrovania). V sucasnosti sa JASPER podiela na priprave a testovani
kontrolného zoznamu pre konkrétne pripady, ktory bude mozné vyhladovo v budicnosti vyuzit’ aj pri priprave
projektov a buducej odbornej priprave partnerov. K dispozicii bude zac¢iatkom roka 2018 v kniznici na webovej
stranke Vedomostného a vzdelavacieho centra JASPERS. V pripade dalSich otazok kontaktuje prosim
JaSPETSIEtWOT K@EID:0Tg:

Odkazy:httpHrrnrnia

Pripadova $tudia €. 4: Vystavba vysokorychlostnej trate 2 — Faza 1 (z Londyna do West

Midlands) Krajina: Velka Britania (VB)

HS2 je vnutrostatny vladny projekt za niekol’ko miliénov libier, ktory ma zabezpecit’ vysokorychlostné
zelezni¢né spojenie z Londyna a z juhu na sever Anglicka. Do Fazy 1 patria Styri spravne uzemia povodi
(Temza, Anglian, Severn a Humber) a mohla by mat’ vplyv na 61 utvarov povrchovych vod a 15 utvarov
podzemnych vod.

Po6vodne bolo posudzovanych 61 Gtvarov povrchovych vod, v ktorych neboli Ziadne ukazovatele posudené ako
urcite sposobujuce objektivnu nezhodu vodnych ttvarov. Nakoniec ich vSak bolo 5 posudenych ako
ohrozenych zhorSenim alebo nedosiahnutim dobrého ekologického stavu/potencialu z dovodu vystavby HS2
Fazyl. Z 15 povodne posudzovanych utvarov podzemnych vod boli nakoniec 4 Gtvary podzemnych vod
posudené ako ohrozené zhorSenim alebo nedosiahnutim dobrého ekologického stavu z dévodu vystavby HS2
Féazyl. Ostatné utvary povrchovych a podzemnych vod boli posudené ako neohrozené alebo zahrnujtice
zmiernujliice opatrenia a iné opatrenia v ramci ,,Dodato¢nych opatreni.

Dokument Preskimanie postdenia zhody s RSV bol zverejneny v marci 2016 a uvadzal podrobnosti o
dovodoch, preco moze u kazdého vodného utvaru vzniknut' zhorsSenie, spolu so v§eobecnymi zmieriiujucimi
opatreniami, a obsahoval informéacie, ako mozno splnit’ Styri testy clanku 4.7. Posudenie dodrziava pristup na
zéaklade prevencie rizika a bolo odporicané Agentlirou zivotného prostredia, aby boli vSetky potencialne
nepriaznivé ucinky nahlasené a podrobne rozpracovaneé, aj ked’ pravdepodobnost’ vzniku vplyvu bola vel'mi
nizka, alebo bol rozsah vplyvu obmedzeny; primarnym ciel'om bolo zabezpecit, aby boli vplyvy podl'a RSV

d'alej zvazovang a riesenc pocas celeho vypracovania projektu aj vo taze schvat ovania.

Odkazy:
https://circabc.europa.eu/sd/a/e9885e5b-9638-4f6-baee-2815¢6300ce8/22 - MS United Kingdom - 4.7 Case Study.pdf

https://www.gov.uk/government/publications/water-framework-directive-compliance-assessment-review
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Pripadova $tudia ¢. 5: Zhodnotenie opatreni planov manaZmentu povodiiového rizika na ucely posidenia
podPa ¢lanku 4.7.

Krajina:

I allansko

Oblast’ pripadovej Stidie sa nachadza v serveroapeninskom regiéone (ITC), konkrétne v Toskdnsku (asi 20 000
m2, 60 % uzemia regionu). Cielom je odhadnut vplyvy Strukturdlneho opatrenia v pldne manazmentu
povodiioveho rizika na stav/potencidl v‘(iig i T £ Y

Tento postup sa uplatnil na vSetky utvary povrchovych vod v oblasti pocnic malymi riekami zaberajucimi
rozlohu asi 10 m2 az po hlavné rie¢ne kanaly ako napr. ricka Arno (po prude) zaberajucimi asi 8 000 km2
povodia.

Strukturalneho opatrenie v plane manazmentu povodiiového rizika moze viest k fyzikalnej zmene vodného
Gitvaru, nakol’ko méze zahffiat pozdizne ako aj prie¢ne modifikacie riek, vratane obnovy protipovodiiovych
hradz, zvysenia prichrad, vybudovania odklanacich odtokov a rozSirenych casti s privodnymi a odpadovymi
kanalmi a obnovy rieénych brehov.

Za ucelom predbezného posudenia uplatnenia ¢lanku 4.7 2'planovaci cyklus vodohospodarskeho manazmentu
povodia severoapeninského spravneho uzemia povodia zahima podrobni analyzu Strukturalnych opatreni v
planoch manazmentu povodnového rizika. Kazdéa z intervencii, ktora suvisi s fyzikalnou zmenou rieky bola
podporena georeferenénymi  udajmli®de§pend s Dedhynt Valéhe " VRieas il Nddnymi Gtvarmi.  Zoznam

. 2 eyo. / v . Waterbody sheet v o7 , . w
protipovodiioggch intervencii je uyedeny v Specifickej Casti”informacného formulara WB v informagnom

. . [e=LCIe-)| WISE code 09CI_NOO02ARS579fi2 eoqraphi(al' Io(a‘lizalu:m
riadiacom sy

mciplanov vodohospudarskehs thanazmentu p

vodia(pozri nizsie)
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Vypis z EIS - informacny riadiaci systém pre plany vodohospodarskeho manazmentu povodia
ITC. Vrchna cast formuldara WB
Nakol'ko suvisiace intervencie st z velkej Casti planované opatrenia, ktoré treba definovat’ z hladiska
hydraulickych rieSeni a Strukturalnych podrobnosti, cielom navrhované zoznamu pre kazdy vodny utvar je
upriamit’ pozornost’ na buduce potencialne uplatnenie ¢lanku 4.7 na prislusné vodné utvary. Toto zahina
nasledujtce analytické kroky:

e  Zber podrobnych projektovych udajov, ktoré sa tykaju Strukturalnych charakteristik:
o geometrické rozmery intervencie: dizka - plocha - objem

O
O

velkost ovplyvnenej &asti povodia a porovnanie s celkovou dizkou / plochou povodia
geomorfologické indexy (t.j. IQM) - ex ante + ex post zhodnotenie

Porovnanie s limitnymi hodnotami (uréenymi na Girovni regiénu)
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bezné kritéria na zhodnotenie morfologickych zmien a opodstatnenosti ¢lanku 4.7.

Popisany postup bol vSeobecnym prinosom pre efektivnu a koordinovani analyzu vztahu planov
vodohospodarskeho manazmentu povodia a pldnov manazmentu povodiového rizika. HIasenie v podobe
oficidlneho formuléara informacii o vSetkych Strukturalnych intervenciach, ktoré by mohli potencialne viest' k
zmene fyzikalnych vlastnosti povodia, umoziiuje verejnosti a sikromnym zainteresovanym subjektom uvedomit’
si moznost’ uplatnenia ¢lanku 4.7 Diskusia o skuto¢nom vplyve protipovodiiovych opatreni sa moze zacat’
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uz v predbeznej projektovej faze za ucelom realizacie inkluzivnejSieho postupu v suvislosti s vyberom
technickych rieseni a uvedomenia si vynimiek z cielov RSV.

Kritickym bodom je otazka financovania, ktora moze zmenit alebo zrusit’ platnost’ analyzy, ¢im sa dosiahnu iba
neuplné alebo Ciastocne uzitoéné vybery v ramci projektu.

Odkazy http-7/Www.appenninosettentrionate.it/eiss

4.2 Zosuladenie posudeni so Smernicou EIA a Smernicou o biotopoch

Navrhovany projekt by si mohol vyzadovat nielen posudenie v kontexte ¢lanku 4.7 RSV, ale aj, v
zavislosti od velkosti, povahy a lokality projektu, hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) alebo
hodnotenia na zaklade Smernice o biotopoch v suvislosti s dotknutymi lokalitami sustavy

Natura (pozri kapitolu 2.8). Musi sa zaistit sulad s daldou relevantnou legislativou (pozri aj ¢lanok 4.1
pism. ¢) RSV). Pretoze takéto zoskupenie posudeni a zosuladenie méze byt efektivne (e.g. z hladiska
zberu udajov a ucasti verejnosti)72, pricom vznikne prilezitost vyuzit synergie a znizit pracovné
zataZenie pri hodnoteniach vyzadovanych pre navrhovany projekt na zaklade odliSnych predpisov.

Takéto zosuladenie je povinné — ,ak je to vhodné“ = pre EIA a ,primerané hodnotenie“ na zaklade
Smernice o biotopoch, zatial o je na kazdom ¢lenskom §tate, ¢i sa rozhodne to uplatnit
pre Smernicu EIA a Ramcovu smernicu o vode”.

S odkazom na pristup a rézne kroky pre ,Posudenie uplatnitelnosti“ v suvislosti s ¢lankom 4.7 RSV
popisané v predchadzajucej kapitole, ekvivalentné kroky sa vyzaduju na zaklade Smernice EIA a
Smernice o biotopoch a dali by sa vykonavat' subezne s krokmi podla RSV. Tyka sa to najma
,zistovacieho konania“, ,ur€enia rozsahu“ a potrebného zberu udajov. Takyto zosuladeny pristup
mdzZe viest k vyznamnym usporam nakladov, hlavne v suvislosti s etapou zberu udajov, ktoriu mozno
spolo¢ne realizovat po vyjasneni poZiadaviek ‘na udaje na zaklade kaZdej smernice pocas
predchadzajucich krokov.

Treba v8ak mat’ na pamati, Ze testy rozsahu a vyznamu su v kazdej smernici odlidné, takzZe
zostavajuca Cast procesu by sa mala vykonat pre kazdu smernicu osobitne. " Ak su splnené
podmienky jednej smernice a druhej nie, potom organy projekt nemusia schvalit, pretoze v takom
pripade sa dany projekt nemdze vykonat na zaklade jednej smernice bez toho,

aby porusil int smernicu. Namiesto toho treba posudit, & sa daju vykonat nejaké zmeny a doplnenia
projektu tak, aby spifial poZiadavky vSetkych prislugnych smernic.

Obrazok 5 uvadza kroky pre ;Postdenie uplatnitelnosti“ v suvislosti s Elankom 4.7 RSV a ekvivalentné
kroky podfa Smernice EIA"a Smernice o biotopoch. V dalSom su podrobnejSie popisané hlavné
poziadavky podla Smernice EIA a Smernice o biotopoch a vztah a prepojenia s &lankom 4.7. Dalsie
informacie mozno tiez ziskat z kapitoly 2.7.2 (EIA), 2.7.3 (Smernica o biotopoch) a priloha A
(porovnavajuca prehladova tabulka).

72 Napriklad usmernenie o zostladeni postupov environmentalneho posudzovania pre projekty spolo&ného zdujmu v oblasti energetickej
infrastruktury (PCl), http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCl_guidance.pdf; Usmernenie Komisie o zosuladeni environmentdalnych
posudeni na zdklade ¢lanku 2.3 smernice EIA  http://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/PDF/?uri=0J):C:2016:273:FULL&from=DE

73 Pozri usmernenie Komisie o zostladeni environmentalnych postdeni vykonanych na zaklade &lanku 2.3 smernice EIA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:273:FULL&from=DE

" pokial je to mozné, vyuzite synergie, napriklad pri hfadani alternativ alebo zmierfiovacich opatreni.
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1424

| Zistovacie konanie |

Zber a posudenie
udajov

Individualny test
podla kazdej
smernice

1425

Obrazok €. 5: Zosuladenie posudeni podla RSV, HD a Smernice EIA

Navrhovana nova modifikacia/zmena/nova trvalo udrzatelna rozvojova ¢innost ¢loveka

Mohol by existovat
nejaky priamy alebo
nepriamy vplyv na
rozne prvky kvality?

Ano

Aké informacie treba
zozbierat na zistenie
vyznamnosti vplyvov
na prvky kvality?

Mohol by spdsobit’
zhor$enie/ohrozenie
dosiahnutia dobrého
stavu/potencialu ?

Ano

Test ¢lanku 4.7
a rozhodnutie podia
RSV.

z hladiska ciefov
ochrany lokality

sa vydat povolenie
podla RSV.

Zasiahnuta integrita
lokality?

Ano

Test ¢lanku 6.4
a rozhodnutie na
zaklade HD.

RSV
Nie Nevyzaduje sa S}'J pravdépodobné Nie Nevyzaduje sa Zist.‘ovanie ] Nie
Jalie hodnotenie. vyznamné vplyvy prislugné projektov prilohy II.
Mb3e sa vydat v lokalite Natura hodnotenie. Mde VyZzaduje sa EIA?
povolenie podla 20007 sa vydat povolenie
RSV. - podfa HD. -
Ano Ano
Urcte ciele ochrany Co by mali
lokality a druhy obsahovat’
a biotopy, ktoré environmentalne
treba v posudeni informacie?
zvazit.
Spolo¢ny/koordinovany zber udajov
. NevyZaduje sa test Primerané Vypracovanie
Nie ¢lanku 4.7. Moze hodnotenie environmentalnej

spravy.
. MbZe sa vydat
Nie A
povolenie.
Konzultacie
arozhodnutie na
zaklade EIA.
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Projekty podliehajuce EIA

Smernica EIA ma za ciel zaistit, aby projekty, ktoré budid mat pravdepodobne vplyv na Zivotné
prostredie, boli pred schvalenim primerane posudené. Pred prijatim akéhokolvek rozhodnutia na
umoznenie realizacie takého projektu je potrebné identifikovat a posudit jeho mozné vplyvy na Zivotné
prostredie (z hladiska vystavby, prevadzky a demolacie).

Posudenie je povinné pre projekty uvedené v prilohe | smernice, u ktorych su vyznamné vplyvy na
zivotné prostredie (napriklad, vodné priehrady a iné zariadenia urené na zadrziavanie alebo
akumulaciu vody, ak novy alebo dodato¢ny objem zadrzanej vody presahuje 10 miliénov kubickych
metrov (s.15, Priloha I).

Ostatné projekty uvedené v prilohe Il smernice (napr. vnitrozemské vodné cesty, projekty nezahrnuté
v prilohe |, kanalizacie a protipovodnové diela; projekty mestskej vystavby, atd.) postupu EIA
automaticky nepodliehaju. Clenské $taty maju isty rozsah na uvazenie jednotlivych pripadov alebo aby
sa rozhodli podla hrani€nych hodndt alebo urCitych kritérii (napr. vefkosti), lokality (najma citlivé
ekologické oblasti) a potencialneho vplyvu (s vplyvom na povrch, trvanie), &i tieto projekty budid mat
pravdepodobne vyznamné vplyvy na zivotné prostredie, a Ci podliehaju postupu EIA. Proces urcenia,
Ci projekty v prilohe Il m6zu mat vyznamné vplyvy na zZivotné prostredie a teda podliehat’ posudeniu sa
nazyva"zistovacie konanie" podfa smernice EIA. Ur€enie rozsahu nie je povinné, ale akceptuje sa ako
dobra prax.

Pravo EU méze niekedy vyzadovat niekolko hodnoteni pre jediny projekt. Kazdé hodnotenie je
navrhnuté tak, aby maximalizovalo ochranu Zivotného prostredia konkrétneho typu. Mnohonasobné
zakonné poziadavky a paralelné hodnotenia vSak mézu viest k nesuladu, oneskoreniu, duplicite a
administrativnym neistotam. Smernica EIA zabezpeduje vylepSené postupy hodnotenia,

ktoré vedu k efektivnejSim a ucinnejSim vysledkom (Clanok 2.3 Smernice EIA
podfa najnovsej revizie).

Boli zistené nasledujuce potencialy pre synergie a. zosuladenie posudeni podfa EIA a
Clanku 4.7:

o Posudte, i mdze projekt viest k zhorSeniu stavu/potencilu vodného utvaru alebo prislusného
ukazovatela kvality (¢lanok 4.7 RSV). Toto posudenie by mohlo byt su€astou posudenia
faktoru vody (€lanok 3 EIA);

e Spolo¢ny/koordinovany.zber udajov pre prislusné posudenia;

o Definovanie zmierfiovacich opatreni na znizenie nepriaznivych ucinkov;

o Posudte Specifickl zloZzku posudzovania lepSich environmentalnych moznosti projektu podla
¢lanku 4.7 pism. d RSV a ¢lanku 5.1 pism. d EIA ;

e Synergie z hladiska konzultacii, ktoré predchadzaju schvaleniu projektu na zaklade pouzitia
procesu EIA pri verejnych konzultaciach ohladom projektov, ktoré by mali byt schvalené v

ramci RBM.”

Okrem toho je délezité poznamenat, ze Uroven podrobnosti v environmentalnej sprave vyzadovana na
zaklade EIA méze byt nizSia nez pri hodnoteniach na zaklade Clanku 4.7 RSV. EIA si nevyzaduje
hodnotenie na Urovni ukazovatela kvality, skér si vyZaduje

7> pozri str. 11 a 12 k usmerneniu o PCI: http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCl_guidance.pdf
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pravdepodobny vyznamny vplyv projektu na vodu (&lanok 3 EIA)76. Da sa to vysvetlit tym, Zze EIA
posudzuje vplyvy projektu na Zivotné prostredie, zatial ¢o posudenie podla ¢lanku 4.7 sa zameriava na
vplyv na vodny utvar. Inymi slovami, vykonanie EIA nezarucuje

splnenie ¢lanku 4.7., ale mdze prispiet pri zosuladovani posudeni.

V pripadoch, kde projekt spada pod poziadavky na vykonanie EIA, na zaklade dobrej praxe by sa to
mohlo vykonat' v Uzkej spolupraci s hodnoteniami vyzadovanymi pre ¢lanok 4.7 vo faze zberu a

hodnotenia L]dajov77. Pritom modzu clenské Staty vnutrostatne zaviest postup/pristup EIA skumajuci
vSetky poziadavky €lanku 4.7, kde sa posudia vSetky projekty potencialne spdsobujuce zhorSenie
alebo zabranujuce dosiahnutiu environmentalnych ciefov pre vodu. Toto plati aj pre projekty, ktoré

nespadaju do rozsahu typického EIA, prilohy | a Il 8 Ich integracia ponuka prilezitost’ prijat novy
pristup na optimalizaciu vzajomnych synergii a minimalizovanie nesuladu medzi nimi.

Pripadova $tadia ¢. 6: Vypracovanie ramca hodnotenia podla ¢lanku 4.7 a prepojenie s

EIA Krajina: Chorvatsko (HR)

Hodnotenie podl'a ¢lanku 4.7 v Chorvatskej republike je prepojené na hodnotenie vplyvov na zivotné prostredie,

n]'\‘y qq znidila adininictrativng 2490 Y a z1adnoduiilh-pnestupnyvprenoviivuatavbi Je 1acnd Yo hoadnatanio FTA o
oy-Sa—~ZiZha-aamtstrattvia—ZataZz-aZjeanoatdShipostupy-pre-novu—vyStavot—Iejashe;,Ze-noahotee 1 &

hodnotenie podl'a ¢lanku 4.7 maja splyvajice ukazovatele, napriklad zber udajov a proces ucasti verejnosti.

V integrovanom postupe maju prislusné organy moznost dosiahnut’ jedno rozhodnutie na zaklade dohodnutého
suboru udajov a s uvazenim vSetkych aspektov ochrany zivotného prostredia (nielen dosahovania cielov z
hl'adiska RSV). Dostupnost’ kompletnych informacii je extrémne dolezitd najma v pripade vacsich projektov,
ktoré maji vyznamné vplyvy a pre ktoré treba poskytnit’ zdovodnenie pozadované pre uplatnenie ¢lanku 4.7
RSV. Preto sa vyzaduje, aby autor Studie vplyvov na zivotné prostredie bol sucastou Stidie na analyzovanie
vplyvov projektu na vodné utvary (z hl'adiska dosahovania cielov RSV), ¢im sa zisti rozsah a vyznam takychto

vplyvov. Ak sa to vyzaduje, zbiera tidaje a zdovodiuje uplatnenie ustanoveni ¢lanku 4.7 RSV.

Treba poznamenat’, ze ak sa EIA nevyzaduje, v Zdkone o vodach sa predpokladd porovnatelny postup pre
posudenie podla ¢lanku 4.7 ako sucast’ postupu udelovania vodohospodarskych povoleni. Treba uviest’, Ze
rovnaky postup sa dodrziava pre plany a programy, ktoré podlichaju SEA.

Celkovy postup suvisiaci s identifikaciou vplyvov projektu na stav vody z hl'adiska cielov RSV je zalozeny na
udajoch a informaciach uvedenych v aktudlnom Plane vodohospodarskeho manazmentu povodia, ktory — podl'a
ustanoveni Zakona o vodach — obsahuje Plan manazmentu povodniovych rizik prijaty chorvatskou vladou.
Tymto sposobom sa zisteny stav vodnych utvarov a program predpokladanych opatreni v aktuadlnom Plane
vodohospodarskeho manazmentu povodia pouzije ako vychodisko pre zistenie potencialnych vplyvov buduacich
¢innosti a projektov v povodi. Umoznilo to nepretrziti komunikiciu a vymenu informacii medzi Planom
vodohospodarskeho manazmentu povodia a (planovanou) vystavbou v povodi, a autori ziskavaju lepsi nahlad a
spravne podkladové udaje pre aktualizacie Planu vodohospodarskeho manazmentu povodia.

Nahlady do celého procesu vedu k nasledujucim hlavnym zaverom:

e Udaje o vodnych atvaroch zozbieranych na uéely Planu vodohospodarskeho manazmentu povodia st
cennym zdrojom pre hodnotenia podl'a EIA a
¢lanku 4.7, a takéto udaje su vel'mi potrebné.
e Zda sa, ze je vyhodné, aby hodnotenie ¢lanku 4.7 nadvézovalo na EIA a aby niektoré ukazovatele
postupu boli spolocné.

Odkazy: Plan vodohospodarskeho manazmentu povodia (vratane Planu manazmentu povodiovych rizik)
a podklady su zverejnené na http://www.voda.hr/hr/plan- upravljanja-vodnim-podrucjima

onstatuje: V Kazdom jednotlivom pripade by posiddenie environmentalnych vplyvov malo primeranym spésobom urcit, popisat a

posudit priame a nepriame vyznamné vplyvy projektu (...).
77 podrobnejsie informacie k tymto pristupom st uvedené napr. v usmerneni o zostladeni postupov environmentélneho posudzovania pre
projekty
spoloéného zdujmu v oblasti energetickej infrastruktury (PCI), http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCl guidance.pdf Usmernenie
komisie
o zosuladeni environmentélnych postdeni vykonanych podla ¢lanku 2.3 smernice EIAhttp://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?url 0J:C:2016:273:FULL&from=DE

”8 Je to v stlade s oddvodnenim smernice EIA, na zaklade ktorej mozu Elenské staty stanovit prisnejSie pravidld na ochranu Zivotného
prostredia.
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Projekty s vyznamom pre lokality sustavy Natura 2000

Smernica o biotopoch a smernica o vtakoch ma za ciel prispiet k zabezpeceniu biodiverzity
prostrednictvom ochrany prirodnych biotopov a volne Zijucich ZzZivo€ichov a rastlin. Hlavnym
predpokladom je zriadenie a dobré riadenie lokalit sistavy Natura 2000. Clanok 6 Smernice o
biotopoch stanovuje poZiadavky pre riadenie a ochranu lokalit sustavy Natura 2000, ktoré su lokalitami
eurépskeho vyznamu (SCI) a osobitnymi chranenymi uzemiami (SAC) podla Smernice o biotopoch (a
siete chranenych vtagich uzemi — CHVU — podla Smernice o vtakoch 2009/147/ES).

RSV aj Smernica o biotopoch umoziuje vyuZzitie vynimiek, hoci existuju rozdiely v postupoch a
podmienkach. Smernica o biotopoch, ¢lanky 6.3 a 6.4 stanovuju postup pre posudzovanie a
schvalovanie planov alebo projektov, ktoré mézu mat’ vplyv na lokality Natura 2000. Ciefom ¢lanku 6.3
je najma zabranit' nepriaznivym vplyvom planov a projektov na lokality Natura 2000, a tym udrzat
integritu lokalit Natura 2000 a koherentnost’ siete a jej vlastnosti. Preto sa musi pre kazdy plan alebo
projekt, ktory bude mat pravdepodobne vyznamny vplyv na<lokalitu, musi vykonat primerané
hodnotenie (AA) z hladiska cielov ochrany pre tato lokalitu.

Krok procesu ¢lanku 6.3, kde sa ur€uje, &i projekt alebo.plan pravdepodobne spbsobi vyznamné vplyvy
na lokalitu Natura 2000, ¢i uz samotny alebo v kombinacii s inymi planmi a projektmi, zodpoveda tomu,
¢o sa bezné nazyva ,zistovacie konanie“.< Ak vysledky zistovacie kroku ukazuju, ze sa
nepredpokladaju ziadne vyznamné vplyvy, nie je potrebné vykonavat primerané hodnotenie.

Podobne, i ked to nie je vyslovne uvedené, sa uréenie rozsahu akceptuje ako dobra prax a ma za ciel
presne uréit potencialne vplyvy, ktoré by malo primerané hodnotenie pokryvat, ako aj primerané
informacie, ktoré treba zozbierat. Primerarané posudzovanie sa zameriava na ciele ochrany lokality.
V kontexte primeraného hodnotenia sa mézu zvazit akékolvek pripadné zmierfiujuce opatrenia (napr. v
suvislosti s umiestnenim projektu, metédou vystavby, atd.), aby sa predislo nepriaznivym vplyvom na
integritu lokality.

V pripade negativneho zaveru primeraného hodnotenia mézu platit ustanovenia ¢lanku 6.4 a definuju
kluové .ukazovatele, ktoré treba zvazit (alternativne rieSenia, imperativne dévody nadradeného
verejného zaujmu, kompenzaéné opatrenia). DalSie podrobné informacie sa nachadzaju vo vyvojovom
diagrame o konkrétnom postupe podla ¢lanku 6.3 a 6.4 Smernice o biotopoch v prilohe B”.

79 . , v . .. . . . Lo . . P iz .
Pozri prislusné usmernenie, dokumentaciu a judikatiru v suvislosti s vykonavanim ¢lankov 6.3 a 6.4 na stranke

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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5 TESTOVANIE PODLA CLANKU 4.7 A VZTAH K PLANOM
VODOHOSPODARSKEHO MANAZMENTU POVODIA

Ak v dosledku ,Posudenia uplatnitelnosti“ v savislosti s ¢lankom 4.7 (pozri kapitolu 3.7) mbéze nova
modifikacia/zmena alebo nova trvalo udrzatelna rozvojova &innost Cloveka spdsobit zhorSenie alebo
ovplyvnit schopnost vodného uatvaru dosiahnut ciel dobrého stavu/potencialu, treba pocas
povolovacieho konania vykonat' ,testovanie podla ¢lanku 4.7¢

Na zaklade testovania podfa &lanku 4.7 sa ur€i, ¢i mozno udelit povolenie pre navrhovany projekt
napriek tomu, ze mdze spbsobit zhorSenie/ohrozit dosiahnutie dobrého stavu/potencialu. To znamena
v pripade, Ze su splnené prislusné podmienky stanovené v RSV, ktoré su podrobnejsie popisané

v nasledujucich kapitolach. Ak tieto podmienky nie su splnené, projekt schvalit nemozno.

5.1 Postupny pristup pre testovanie podla ¢lanku 4.7

Testovanie podla ¢&lanku 4.7 si vyzaduje vykonanie niekolkych hodnoteni, ktoré by mali byt ¢o
najjednoduchsSie a najzrozumitelnejSie, ale zaroven €o najpodrobnejSie a najvyCerpavajucejSie za
Ucelom dosiahnutia primeranych vysledkov. Su.znazornené na obrazku €. 6 v postupnom pristupe.
Tento vyvojovy diagram ma predstavovat prakticky nastroj, ktory objasnuje rézne kroky a vztahy medzi
posudeniami pri zvazovani vykonania testovania dotknutého (-tych) vodného utvaru. (-ov) podla &lanku
4.7 Sleduje zakladnu logiku skorSieho. vyvojového diagramu’ vypracovaného pre Usmernenie CIS €.
20 a bol dalej rozpracovany. Rozne. kroky testovania podla ¢lanku 4.7 su $pecifikované
podrobnejsie, a je uvedeny iteracny vztah s Posudenim uplatnitelnosti v suvislosti s ¢lankom 4.7,
podla zakladnej logiky, Ze modifikacie projektu mézu viest k zmenam vzhladom na vplyvy, ktoré mézu
sposobit na stav/potencial vodného uatvaru, ¢o by si mohlo vyziadat prehodnotenie posudenia
uplatnitefnosti. Za istych okolnosti dokonca modifikovany alebo prepracovany projekt nemusi viest' k
zhorseniu alebo ohrozeniu dosiahnutia dobrého stavu/potencialu, 6o spdsobi neplatnost

testovania podra ¢lanku 4.7.

Poradie réznych krokov, ktoré predstavuju rézne poziadavky podla RSV nie je Uplne totozné s textom
RSV. K tomuto sa pristupilo z réznych dévodov. Napriklad, uvahy v ramci Kroku 1 (zmiernenie) a 2
(lepSia environmentalna volba) a potencialne aj kroku 3 (zvazovanie) mézu mat za nasledok Upravy
projektu. V takom pripade bude potrebné v ramci posudzovania uplatnitefnosti iterativnym spésobom
prislusné ukazovatele opatovne posudit. . Uvedené sa nevyhnutne netyka dalSich krokov konania.
Tak ako v3etky vynimky RSV, ani €lanok 4.7 nemozno uplatnit, ak nie su splnené ustanovenia ¢lankov
4.8 a 4.9. Inymi slovami, pouzitie vynimiek je dovolené len vtedy, ked zaru€ia aspon rovnaku urover
ochrany ako existujuca legislativa EU a za podmienky, Ze natrvalo nevylidia alebo neohrozia
dosiahnutie SirSich cielov. RSV v inych vodnych utvaroch v ramci rovnakého spravneho Uzemia
povodia. Poziadavky na dodrziavanie tychto ustanoveni boli dalej Specifikované

v Kroku 4 a 5.

V pripade, ze projekt spbsobi vplyvy aj na iné vodné utvary, mdze byt schvaleny len v pripade
zdévodnenia vynimiek aj pre tieto iné vodné utvary. V takom pripade bude vhodné vykonat testovanie
dotknutych vodnych utvarov podfa ¢lanku 4.7 v ramci toho istého konania (pozri kapitolu 3.5).
Informacie o vysledkoch z prislusnych hodnoteni a/alebo povolovacich konani

na zaklade inej legislativy EU, podla potreby, umozZnia vykonanie Kroku 4 testovania podla &lanku 4.7
(napr.

8 pozri usmernenie k CIS &. 20, obrazok &. 4
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relevantné hodnotenia na zaklade EIA alebo primerané hodnotenie na zaklade Smernice o biotopoch —
pozri kapitolu 4.2). Nakoniec mozno testovanie podla ¢lanku 4.7 uzavriet’ a projekt v pripade splnenia
podmienok schvalit, vratane poziadavky, Zze dévody tychto modifikacii alebo zmien musia byt
konkrétne uvedené a vysvetlené prislusSnym organom v plane vodohospodarskeho manazmentu
povodia a alternativne ciele pre vodny uUtvar sa musia preskumat kazdych Sest rokov.

VSimnite si, Ze mechanizmy strategického predbezného planovania (napr. konkrétne sektorové plany
rozvoja) mbézu byt zdrojom informécii pre vypracovanie a vyber projektov, posudenia v suvislosti s RSV
a celkového procesu rozhodovania vratane réznych krokov pri testovani podla ¢lanku 4.7 RSV.
Naviac, nie je nevyhnutné postupovat presne podfa krokov znazornenych na obrazku €. 6 a
najvhodnejSie poradie sa mdze odvijat od pristupu a drovni planovania. Napriklad pri niektorych
projektoch je vhodnejSie vykonat krok 2 (lepSia environmentalna volba) pred krokom 1 (zmierfiovacie
opatrenia), napr. v pripade, Ze su zavedené mechanizmy strategického predbezného planovania. Ale i
tak sa musi zabezpecit spinenie

réznych poziadaviek ¢lanku 4.7

Obrazok €. 6: Priklad postupného pristupu k testovanitt podl'a ¢lanku 4.7 aitéracny vzt'ah
s posudenim uplatnitelnosti clanku 4.7
YES = ANO

NO = NIE

I Navrhovana nova modifikacia/zmena/nova trvalo udrzatelna rozvojova cinnost I
Cloveka

Posudenie uplatnitelnosti ¢lanku 4.7

Yes

Krok 1

N No
— Mozno projekt <

prepracovat?

Krok 2
Yes

Daju sa prinosné ciele dosahované tymito modifikaciami alebo zmenami vodného
utvaru dosiahnut inymi prostriedkami, ktoré st technicky realizovatelné, nevedu

Prijali sa vSetky vykonatelné kroky na zmiernenie nepriaznivého vplyvu na stav

Q/ No
Krok 3
Projekt nemozno No | sa dévody tychto modifikacii alebo zmien dévodmi v nadradenom verejnom zaujme
schvalit a/alebo prinosy novych modifikacii alebo zmien pre ludské zdravie, udrzanie ludskej
T bezpecnosti alebo trvalo udrzatelny rozvoj prevazia nad prinosmi z dosiahnutia
\L Yes
- |
Je mozné Krok 4 Vyluéuje alebo ohrozuje projekt trvalo dosahovanie ciefov RSV v inych
Nd  zdévodnit P Ye vodnych utvaroch v tom istom spravnom Gzemi povodia?
< vynimku 4.7 €
If
\L No
Krok 5 Vysledky z prislusnych
Yes hodnoteni a/alebo
X . R ) . . ‘ povolovacich procesov
No | Je prOJ‘ek't v zhot}e s |mp|4’err1enta£:|ou inych pravn){ch .p'redplsgv sPoIocenst)/a na zéklade inej
a 7arucuie asnon rovnakil iiroven ochranv ako existuilica leaislativa snolocenstva? . Lo
legislativy Unie.

Projekt mozno schvalit podfa ¢lanku 4.7

Dévody pre tieto modifikacie alebo zmeny musia byt konkrétne uvedené
a vysvetlené v plane vodohospodarskeho manazmentu povodia a alternativne

V nasledujucich kapitolach su podrobnejsie vysvetlené rozne kroky a uvahy ohfadom testovania podla
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5.2 Realizacia vSetkych vykonatelnych krokov na zmiernenie nepriaznivého
vplyvu

Jednou z podmienok na udelenie vynimky podla Clanku 4.7 je, Ze "sa uskutocnia vSetky realizovatelné
kroky na obmedzenie nepriaznivého dopadu na stav vodného udtvaru" (€lanok 4.7 pism. a). Inymi
slovami, tato podmienka si vyZaduje vykonanie v8etkych realizovatefnych uUkonov veducich k
mensiemu zhorSeniu podmienok ovplyvneného vodného utvaru alebo k minimalizacii uc€inkov
zabrafiujucich dosiahnutie dobrého stavu/potencialu.

RSV nedefinuje ani neobmedzuje vymedzenie zmierfovacich opatreni®. "Praktické kroky na
zmiernenie nepriaznivého vplyvu na stav vodného utvaru" pozadované na zaklade ¢lanku 4.7 moézu
predstavovat Siroku Skalu ukonov. Ako najdblezitejSia sa javi skuto€nost, Zze ciefom tychto ukonov
je predchadzat’ alebo znizit' potencialny uéinok na stav ukazovatela kvality uvedeného v RSV.
Inymi slovami, opatrenia zniZia alebo dokonca zabrania zhorSeniu alebo nedosiahnutiu

oCakavaného zlepSenia stavu.

Vyber najvhodnejSieho ukonu na zmiernenie nepriaznivych u¢inkov sa méze liSit v zavislosti od
konkrétnych miestnych podmienok. Objasnenie nasledujucich délezitych bodov méze pomdct najma
tym, ktori nie su oboznameni s poZiadavkami smernice o biotopoch a smernice EIA:

Zmierriovacie a kompenzacné opatrenia podla smernice o biotopoch

Hoci nie su zmierfiovacie opatrenia v texte smernice o biotopoch vyslovne uvedené, su sucastou
beznej praxe a beru asa do Uvahy v kontexte primeraného posudzovania podla &lanku 6.3 smernice.
Su to opatrenia zamerané na odstranenie, zabranenie alebo zmiernenie potencialnych vplyvov na
prislusné lokality sustavy Natura 2000.

Smernica o biotopoch pozZaduje, aby sa na zaver testovania podfa ¢lanku 6.4 prijali kompenzaéné
opatrenia, ktorymi sa vykompenzuju negativne ucinky planu alebo projektu tak, Ze celkova ekologicka
sudrznost’ sustavy Natura 2000 zostane zachovana. V kontexte smernice o biotopoch to zvycajne
znamena obnovenie alebo znovu vytvorenie prirodzeného prostredia v novo-rozSirenej lokalite, ktora je
nasledne zahrnuté do sustavy Natura 2000 ako kompenzacia vplyvov na existujucu lokalitu v désledku
realizacie projektu, ktory bol povoleny na zaklade vynimky podla ¢lanku 6.4. V sulade so smernicou o
biotopoch zmierfiovacie opatrenia by sa nemali zamiefiat s kompenzaénymi opatreniami®.

Clanok 4.7 ramcovej smernice 0 vode takuto rovnocennu poziadavku na kompenza&né opatrenia
neuvadza. RSV skor akceptuje skutoCnost, Ze v pripade splnenia poziadaviek na testovanie podla
¢lanku 4.7, dany vodny uUtvar bude ovplyvneny zvySkovym nepriaznivym G¢inkom.

Zmierriovacie opatrenia v kontexte smernice EIA

Zmiernovacie opatrenia su obzvlast doélezité pri posudzovani alternativ podla smernice EIA z hladiska
posilnenia realizovatelnosti projektov ako aj zlepSenia navrhu projektu. Smernica EIA
nedefinuje pripadne vyslovne nerozliSuje medzi zmeirfiovacimi a kompenzacnymi

# Rozdiel medzi zmierfiovacimi a kompenza&nymi opatreniami je vyzdivhnuty v usmerneni k CIS & 20, podfa ktorého ciefom zmierfiovacich
opatreni je zniZit pripadne Uplne potlacit nepriaznivy vplyv na stav vodného Utvaru a cielom kompenzaénych opatreni je kompenzovat "gisté
negativne Ucinky" projektu a suvisiacich zmierriovacich opatreni v dalSom vodnom utvare.

® Tento rozdiel bol potvrdeny aj sidom vo veci C-521/12, odsek 29-35).
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opatreniamig?’. Opatrenia zamerané na zabranenie, predchadzanie, zniZzenie alebo ak je to mozné
vyvazenie akychkolvek zistenych vyznamnych nepriaznivych u¢inkov sa spoloCne oznacuju ako
"zmierfovacie opatrenia”, s vynimkou vyvazenia, ktoré sa povazuje za kompenzacné opatrenie. Ak sa
v8ak beru do uvahy rbézne druhy zmierfiovacich opatreni podfa smernice EIA, za dobru prax,
podporenu réznymi odkazmi v smernici EIA na opatrenia, ktoré zabranuju, predchadzaju alebo znizuju
a ak je to mozné vyvaZzuju nepriaznivé vplyvy, sa povazuje uprednostnenie opatreni prijatych priamo v
zdroji (na mieste) nad opatreniami "mimo zdroja" a podporuju uplatnenie tzv. "zmierriovacej hierarchie".

Ked sa urdi potencialny nepriaznivy vplyv, uvedena hierarchia zd6razriuje podla stupna
délezitosti potrebu:

1. Opatreni na zabranenie - zabranit nepriaznivym u¢inkom, napriklad zmenou miesta, metddy
alebo nacasovania €innosti alebo vyuzitim inych preventivnych opatreni pri zdroji;

2. Opatrenia na znizenie - prijat opatrenia pri zdroji alebo tak blizko zdroja G¢inku ako sa da na
minimalizaciu alebo zniZenie nepriaznivych vplyvov na zanedbatell, nizku alebo inak prijatelnu
uroven;

3. Opatrenia na vyvazenie - tam, kde/je treba napravit, vyvazit .alebo inym spdsobom
vykompenzovat zvySkové nepriaznivé ucinky (t. j. vplyvy, ktorym sa neda zabranit, alebo ich nie
je mozné znizit na mieste) a to prijatim opatreni na inych miestach, ktoré pomézu znizit Cisty
nepriaznivy vplyv na zanedbatelnu,
nizku alebo inak prijatefnu aroven.

Zmierriovacie opatrenia uvedené v ¢lanku 4.7 pism. a RSV

Nakolko v kontexte RSV neexistuje Specificka poziadavka na.uplatnenie hierarchie zmierfiovacich
opatreni pri zvazovani praktickych krokov na zmiernenie nepriaznivého vplyvu na stav vodného utvaru,
i tak sa odporuca uplatnenie dobrej praxe a uprednostnenie vSetkych realizovatelnych opatreni, ktoré
zabrafiuju, minimalizuju alebo znizuju Ucinky pri zdroji pred realizaciou opatreni mimo zdroja.

Pojem "kroky" uvedené v €lanku 4.7 sa vztahuje na Siroku Skalu opatreni vo vSetkych fazach rozvoja,
vratane navrhu zariadeni, udrzby a prevadzkovych podmienok, obnovy a vytvorenia prirodzenych
prostredi.

Znenie "vSetky realizovatelné kroky" a obdobne pojem "realizovatelny, ktory sa pouziva v inych
pravnych predpisoch naznacuje, Ze zmierfiovacie opatrenia by mali byt technicky realizovatelné,
primerané z hladiska nakladov a kompatibilné s novymi modifikaciami, zmenami alebo novou trvalo
udrzatelnou rozvojovou c&innostou Cloveka. Poziadavky na zmierfiovacie opatrenia réznych druhov
modifikacii su stanovené v usmerneniach (napr. usmernenie k poméckam na migraciu ryb) alebo v
Specifickych referenénych dokumentoch (napr. NajlepSie ekologické postupy (BEP), najlepSie dostupné
technolégie (BAT)). Zmierfovacie opatrenia sa zameriavaju na minimalizaciu alebo dokonca zrudenie
nepriaznivych G¢inkov na stav vodného utvaru a mali by tvorit neoddelitelnd sucast projektu.
Opatrenia by mali byt prijaté aj v inych vodnych utvaroch, akonahle sa ucinky prejavuju vo vodnom
utvare, na ktory sa vztahuje €lanok 4.7. 'V zvislosti od ich rozsahu méZzu zmierfiovacie opatrenia v
niektorych pripadoch viest k zlepSeniu stavu. Nie je mozné udelit vynimku podrla ¢lanki 4.7, ak neboli
prijaté vSetky realizovatelné zmierfiovacie opatrenia. Ak sa zhodnoti, Ze realizaciou vSetkych
realizovatefnych zmierfiovacich opatreni je mozné predist

8 Napriklad v smernici 2014/52/EU sa na viacerych miestach uvadzaju "opatrenia na zabranenie, predchadzanie alebo zniZenie, a
ak je to moZné vyvazenie pravdepodobnych vyznamnych nepriaznivych G¢inkov na Zivotné prostredie a upozornenia, Ze ¢lenské
$taty by mali zaviest zmierfiovacie a kompenzaéné opatrenia".
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zhor3eniu alebo nedosiahnutiu dobrého stavu/potencialu, netreba vykonat testovanie podfa ¢lanku 4.7,
v désledku posudenia uplatnitefnosti €lanku 4.7 (pozri iterativnu spatnovazbovu slu¢ku na obrazku €. 6).

V pripade novej vodnej elektrarne sa medzi délezitymi zmierfiovacimi opatreniami nachadza vystavba
pomécok na migraciu prislusnych druhov ryb a/alebo zriadenie ekologickych tokov. Priklady suvisiacich
druhov zmierfiovacich opatreni sa rieSia v ramci CIS (napr. prace na dosahovani dobrého
ekologického potencialu - skladovanie vody84). V pripade nového odberu podzemnej vody, okrem
obmedzenia objemu odberu podzemnej vody, sa medzi zmierfiovacimi opatreniami mdzu objavit
prirodné opatrenia na zadrziavanie vody za u€elom doplnenia podzemnej vody, ¢im sa podporuje
udrziavanie rovnovahy medzi odberom a doplrfiovanim.

Zmiernovacie opatrenia nemusia byt nevyhnutne iba hydromorfologické. V niektorych pripadoch, napr.
pri projektoch, ktorych suéastou je odber vody, mézu-mat medzi zmierfiovacimi opatreniami
obmedzenie znecistovania z bodovych alebo difdznych zdrojov na ucely rieSenia znizenej kapacity
riedenia vodného utvaru z dévodu odberu a tym zabranenie zvySenym koncentraciam znedistujucich
latok.

Ak vezmeme do uvahy Siroky rozsah moznych projektov, vplyvov a druhov zmierfiovania, zaoberanie
sa vSetkymi rozlicnymi druhmi zmierfujucich opatreni, ktoré treba zvazit na zaklade €lanku 4.7 a) by
presiahlo rozsah tohto usmernenia. Preto sa tato ¢ast usmernenia koncentruje na to, ako a kedy by sa
mali vSetky vykonatelné zmierfujuce opatrenia zvazit, zriadit a monitorovat v procese posudzovania
¢lanku 4.7 a povolovacieho procesu pre nové projekty.

Zvazenie zmiernenia pocas etapy navrhu projektu

Zmierfujuce opatrenia treba zvaZovat v tvodnom posudeni uplatnitelnosti podla &lanku 4.7 na ucely
uréenia, Ci projekt mbéze spbsobit zhorSenie/nedosiahnutie dobrého stavu/potencialu a tym aktivovat
testovanie podla &lanku 4.7, ako aj v samotnom teste podla ¢lanku 4.7 na Ucely urcenia, €i su splnené
podmienky na udelenie vynimky na zaklade ¢lanku 4.7. Zmierfujuce opatrenia na zniZenie
nepriaznivych vplyvov sa méZu vyzadovat ako podmienky schvalenia (povolenia/udelenia licencie) pre
novy projekt, aj vratane poziadaviek na udrzbu a monitorovanie efektivnosti zmierfiujicich opatreni
(napriklad na zaistenie fungovania pomécok na migréaciu ryb) a pre potencialne

potreby adaptacie:

Je rozumné zvazit ,vSetky vykonatelné kroky na zmiernenie nepriaznivych vplyvov“ uz v ranej
etape navrhu projektu z nasledujucich dévodov:

e Aby sa zniZili alebo dokonca eliminovali vplyvy na vodné atvary;

e Na zvazenie v uvodnom Posudeni uplatnitelnosti ¢lanku 4.7 — v pripade, Ze sa da predist
zhorSeniu/nedosiahnutiu dobrého stavu/potencialu hned na zaciatku, nebude potrebné Ziadne
testovanie podla ¢lanku 4.7 a teda ani Ziadna vynimka podla ¢lanku 4.7;

e V pripade, zZe sa da predist zhorSeniu/nedosiahnutiu dobrého stavu/potencialu — pre samotné
testovanie podla ¢lanku 4.7, kedze vykonanie ,vSetkych vykonatelnych krokov na zmiernenie
nepriaznivych vplyvov® je neoddelitelnou su¢astou poZiadaviek na umoznenie vynimky ¢lanku
4.7,

8 BeZné chapanie pouZitia zmierfiovacich opatreni na dosiahnutie dobrého ekologického potencidlu pre vyrazne zmenené vodné dtvary -
Cast 1: Vodné UGtvary ovplyvnené skladovanim vody: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/working-group-ecostat-report-common-
understanding-using- mitigation-measures-reaching-good-ecological
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o Aby sa predislo dlhym diskusiam a neistote v suvislosti s projektom, ¢o by mohlo neprimerane
prediZit jeho schvalovanie;

e A nakoniec, kedZe zallenenie zmierfujucich opatreni je obvykle lacnejSie a lahSie v ranegj
etape navrhu projektu v porovnani so skimanim moznosti zmiernenia potom, ¢o je navrh uz
pevne stanoveny, ¢o mdze mat niektoré nevyhody, t.j. z hladiska Uspor nakladov a tiez z
hladiska efektivnosti administrativnych konani po¢as fazy povolovania projektu.

PoCas testovania podla ¢&lanku 4.7 budu musiet prislusné organy vyhodnotit, €i su suc€astou
navrhovaného projektu vSetky vykonatelné kroky na zmiernenie nepriaznivych vplyvov, alebo sa budu
vyzadovat dodato¢né vykonatelné zmierfiujuce opatrenia (dodato¢né k tym, ktoré navrhuje vlastnik
projektu) na ucely dalSieho zniZenia vplyvov. To méze viest k Upravam pociatoéného navrhu projektu a
teda mat vplyv na vysledky Posudenia uplatnitefnosti ¢lanku 4:7. Preto mdze byt uvazovanie
zmierfujucich opatreni iteralnym procesom, ktory mdze viest k aktualizovanému hodnoteniu vplyvov,
ktoré mbéze mat dany projekt na stav/potencialvodného utvaru z dévodu zmiermenria————

Pre definovanie konkrétnych zmierfiujucich opatreni sa mézu ziskat’ synergie s procesom EIA pre
projekty v jeho rozsahu, ale je délezité vziat na vedomie, Ze testovanie podla €lanku 4.7 sa musi
vykonat odliSnym spdsobom.

Poznatky ziskané z vysledkov monitorovania o ucinkoch zmierfiujacich opatreni realizovanych ako
sucCast programov opatreni v predchadzajicich. cykloch planovania mézu byt uzitoéné na vyber
relevantnych a efektivnych zmierfiujucich. opatreni... Mozné zmierfiujuce opatrenia su obvykle
stanovené v usmernujucich- dokumentoch pouzivanych v procese schvalovania alebo kataldégoch
opatreni vypracovanych na vnutrostatnej urovni, ktoré obsahuju a popisuju najmodernejSie opatrenia a
technolégiu/najlepsiu dostupnu technolégiu/povinné minimalne pozZiadavky pre rézne typy modifikacii.
Katalogy opatreni su tiez délezité pre dalSie kroky implementacie RSV, napr. v procese navrhu vyrazne
zmenenych vodnych utvarov. a<zvazovania zmierfiujlcich opatreni pri definovani ekologického
potencialu.

Zmiernujuce. opatrenia uvazované v definicii dobrého ekologického potencialu su tiez dolezité pre
definovanie vykonatelnych zmierfiujucich opatreni podla &lanku 4.7 a). Mali by sa uvaZzovat ako
vychodisko, ale rozsah zmierfujucich opatreni na zaklade c&lanku 4.7 je potencidlne SirSi nez
zmierhujuce opatrenia pre definovanie dobrého ekologického potencialu existujucich vyrazne
zmenenych vodnych utvarov. Preto mézZe byt jednoduchSie integrovat zmierfiujuce opatrenia uz vo
faze navrhu projektu neZ implementovat opatrenia do existujucej infrastruktary. Dal$im délezitym
dévodom, pre€o su zmierfiujuce opatrenia dobrého ekologického potencialu len podmnozinou
zmierfiujucich opatreni, ktoré by sa mohli uplatnit v pripade &lanku 4.7, je, Ze stavebné metddy sa daju
upravit’ tak, aby zniZili vplyvy, zatial ¢o u prebiehajucich operacii a ¢innosti nie je Ziadna stavebna faza.

Pri realizovatelnych zmierfiovacich opatreniach, ktoré sa spdjaju s neistotou o rozsahu a na¢asovani
ich ucinkov na stav, sa mézu uplatnit zasady adaptabilného riadenia.

Koncept adaptabilného riadenia predstavuje potencialne uzitoény spésob ako postupovat v pripade, ze
sa vyskytnu zvysSkové neistoty. Rozhodnutia o vykonani ukonov na zvladanie u&inkov modifikacii alebo
zmien mézu byt sprostredkované prostrednictvom zaverov dohodnutého programu monitorovania.
Koncept adaptabilného riadenia sa uplatiuje v pripadoch, ked:
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o typ zmierfovacich opatreni je schvaleny, ale nie je jasné kedy alebo kde presne sa ich
realizacia bude vyzadovat

¢ Realizuje sa neodsku$ané zmierfiovacie opatrenie a preto nastava potreba prijatia zalozného
planu, ak by nové opatrenie neprispelo k dosiahnutiu o¢akavaného vysledku;

e existuje predstava o pravdepodobnych désledkoch modifikacie alebo zmeny a vysoka miera
istoty o efektivnosti opatrenia zameraného na obnovu, problém spodiva vSak v tom, ze
opatrenie je nakladné a preto sa bude realizovat iba ak monitorovanie preukaze, ze je
nevyhnutné na zabranenie zhorSenia alebo nedosiahnutia dobrého stavu/potencialu (pozri
obrazok ¢. 6 - iterativna spatna slucka).

Konkrétnym prikladom adaptabilného riadenia je bagrovanie, pri ktorom vznikd znedistenie zo
suspendovaného sedimentu a v okruhu 2 km od miesta, kde sa bagruje sa nachadza velmi citlivy
ekologicky zdroj v ramci vodného utvaru (napriklad jediné miesto vo vodnom utvare s dnom
zarastenym morskou travou alebo rozmnozovanie ryb). Modelovanim, ktoré je sucastou
posudzovania, sa preukazalo, ze zhorSenie ekologického zdroja sa viaze iba na urcité kombinacie
poCasia a prilivu a odlivu,a preto radSej ako k pozastaveniu bagrovania, sa odporucilo monitorovat
uroven suspendovaného sedimentu v realnom Case. . Ak sa monitorovanim zisti, ze znecCistenie
spbsobené bagrovanim prekro¢i "Cervenu Ciaru", bagrovanie sa doasne pozastavi a bude
pozastavené pokial sa neobnovi pdvodny stav. Ak v8ak znecistenie spbsobené sedimentom
prekracuje "Cervenu Ciaru" pravidelne, adaptabilnou odozvou mbze byt zmena spdsobu bagrovania a
pouzitie metddy, pri ktorej nevznikne také velké mnozstvo suspendovaného sedimentu

(zaroven je menej vykonna).

Pripadova Studia ¢. 7: Rozvoj zasobovania mesta vodou a

zmiernenie

Krajina: Finsko (FI):

Vo Finsku sa planuje novy odber podzemnej vody Cerpanim na tucely lepSicho zabezpecenia dodavok pitnej
vody vo velkom meste, ktoré je zavislé na jednom vodnom zdroji, blizkej rieke. Proces zmiernenia zahfna
niekol'ko korkov vykonavanych prevadzkovatelom. Z navrhnutych vodnych utvarov bolo odhadnuté, Ze
odberom vody bude ohrozenych zopar malych jazier a eSte mensi pocet rieck. V oblasti sa nachadzaju aj
niekol'’ko pramenov a potokov, ktoré nie su vymedzené ako vodné utvary.

A. Povodne sa ziadal odber 32,500 m*/vody denne. Této Ziadost’ bola zamietnuta z dévodu vplyvov na oblast’
chranenu smernicou o biotopoch. Proces bol obnoveny prieskumom alternativ na odber vody z inych oblasti
v okruhu 80 - 100 km od centra mesta.

B. Na zaklade zistenych alternativ sa vykonala analyza viacerych kritérii. Cielom bolo najst’ nielen
ekonomicky, technicky, spolocensky a ekologicky udrzatel'nu alternativu, ale aj pdporit’ otvorent diskusiu
medzi zucastnenymi stranami. Napokon projektova skupina odporucila dve alternativy. Jedno mozné
odberové miesto sa nachadzalo v povodnej oblasti, ale objem odobranej vody bol ovela niz$i. Neistota
ohl'adom objemu a kvality podzemnej vody a ovela dlhSia doba realizacie projektu predstavovali
najvyznamnejSiu slabinu alternativy.

C. Ako zmierniovacie opatrenie v povodnej lokalite sa navrhlo premiestnit’ cerpanie vody na iné miesta, znizit
potrebny na zvySenie bezpecnostného stavu mesta z nizkeho na stredny. Upustilo sa aj od regulacie vodne;j
hladiny jazera. Modelovanim prietoku podzemnej vody sa ukdzalo, Ze napriek tymto opatreniam, dojde k
zmenam kvality vody v niektorych jazerach a potokoch, najméi pocas odbobi nizkeho prietoku. Preto boli
navrhnuté dodatocné opatrenia na znizenie vplyvov: usmernenie toku vody z niektorych cerpacich stanic do
povodi a znizenie odberu niektorych stanic pocas nizkeho prietoku. Takisto sa odporucilo zablokovat’ lesné
odvodnovacie priekopy v urcitych oblastiach.

D. Obnova velkého poctu pramenov mimo prislusnej oblasti bude kompenzovat’ stratu pramenov v
ovplyvnenej oblasti.

E. Sprava o hodnoteni vplyvov Natura 2000 pre obnoveny projekt a spravy z prieskumov z terénu a
modelovania boli zaslané povolujicemu organu spolu so ziadostou o udelenie povolenia. Pocas

schvat’'ovacieho Konania prisiusny organ posudi, ¢ su metody a vysiedKy spolahlive a ¢i su zmieriiovacic a

l(nmppn7qr“nf5 npﬂfw—‘hnin dostatoéné naprﬂ(lnd vzhladom na zakon o ochrane pﬂ'rndv7 zakon o vode a ¢lanok

4.7.
Odkazy: http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B5DC260B6-B2EC-468B-9E83-90DCIF2C28EE%7D/78444
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Vykonatelnost zmiernenia

V sulade s vyS$Sie uvedenym, vykonatelné zmierriujuce opatrenia by mali byt technicky realizovatelné,
nemali by viest k neprimeranym nakladom a mali by byt kompatibilné s novou modifikaciou, zmenou
alebo novou trvalo udrzatelnou rozvojovou ¢innostou ¢loveka.

Posudenie, ktoré zmierfiujuce opatrenia su vykonatefné, mozno vykonat na zaklade zasad dobre;j
praxe, ktoré sa uplatnia na vSetky projekty urcitého typu. AvSak vyber vykonatefnych zmierfiujucich
opatreni ma aj zlozku Specificku pre kazdy pripad. Urcité zmierfiujuce opatrenia nemusia byt technicky
realizovatefné v konkrétnom mieste, alebo nemusia byt primerané z dévodu prirodnych podmienok
Specifickych pre konkrétny typ. Napriklad, v pripade vodnych elektrarni sa zaistenie ekologického toku
a instalacia pomocok na migraciu ryb obvykle vyZaduje ako zmierfiujuce opatrenie pre vodné utvary v
rybarskych oblastiach. InStalacia pomdcok na migraciu ryb nebude'vhodnéa vo vodnych utvaroch mimo
oblasti, kde neexistovali prirodné rybné biotopy. Treba uviest, Ze rybné biotopy sa daju obnovit, ak ich
existujuci tlak zni¢i. VSimnite si, Ze prirodzené Zivotné prostredie ryb sa da obnovit, ak doslo k jeho
strate v désledku existujuceho tlaku.

5.3 Posudenie podstatne lepsSich environmentalnych volieb

Podla ¢lanku 4.7 d) "oCakavané prinosy tychto Uprav alebo zmien vodného dtvaru, nie je mozné z
dbvodov technickej realizovatelnosti alebo neprimeranych nékladov dosiahnut’ inymi prostriedkami,
ktoré su podstatne lepSou environmentalnou volbou". Preto je potrebné posudit ,alternativne
prostriedky” pre navrhované nové modifikacie, zmeny alebo nové trvalo udrzatelné

rozvojové ¢innosti Cloveka.

Usmernenie €. 20 uz v tomto kontexte uvadza, ze taketo prostriedky alebo alternativne rieSenia by
mohli zahffat alternativne lokality, odlisné mierky alebo navrhy vystavby, alebo alternativne procesy.
Alternativy by sa mali posudit v ranych fazach vystavby a na prisludnej geografickej urovni (napr. EU,
narodna, spravne Uzemie povodia)/voci-oCividnym oakavanym prinosom, ktoré prinesie dana Uprava.
Pre projekty v tomto. rozsahu mdéze vyuzitie. poziadaviek Smernice EIA pomoct pri posudzovani
réznych moznych alternativ.

Prosime, vSimnite si, Ze RSV nepouZiva pojem ,imperativny“ pouZity v €lanku 6.4 Smernice
o biotopoch, €o je ddlezité zvazit pri porovnavani. V suvislosti s neprimeranymi nakladmi, pojem
"neprimeranost” je posudkom, ktory ma politicky, technicky a spolo€ensky rozmer a odvija sa od

hospodarskych informacii a a analyzy nakladov a prinosov®.

Rozsah ,alternativnych prostriedkov* mdze zahffiat dva rozmery — strategicku Uroven a uroven
Specificku pre dany projekt, pricom posudenia na strategickej urovni sa méze premietnut pri
rozhodovani do posudenia $pecifického pre dany projekt.

5.3.1 Strategicka uroven

Na vyhodnotenie podstatne lepSich environmentalnych volieb treba zvazit' strategické zlozky, aj mimo
lokélnej arovne. Priklady ,inych prostriedkov* pre prinosné ciele dosahované tymito
modifikaciami mézu zahffiat napriklad:

& podrobnejiie informécie sti uvedené v usmerneni k CIS &. 1 Hospodarstvo a Zivotné prostredie: https://circabc.europa.eu/sd/a/cffd57cc-
8f19-4e39- a79e-20322bf607e1/Guidance%20N0%201%20-%20Economics%20-%20WATECO0%20(WG%202.6).pdf
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o Iné formy vyroby obnovitefnej energie, opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti, alebo
alternativne lokality pre hydroenergeticku vyrobu, iné formy vyvéZenia ponuky a dopytu po
energii;

e Posudenie kapacit a moznosti pre iné moznosti dopravy, napr. Zeleznica, cesty, plavba;

e Moznosti a ucinky opatreni na zadrziavanie vody v suvislosti s povodfiovou ochranou;

e Potencial opatreni na usporu vody pri zasobovani pitnou vodou alebo projektoch zavlazovania;

o atd.

V zvislosti od povahy novej modifikacie, zmeny alebo novej trvalo udrzatelnej rozvojovej €innosti
Cloveka je v tomto kontexte kriticky délezité zvazenie prisluSsnych odvetvovych politik, napriklad vratane
Ak&nych planov pre obnovitefné energie, Programu TEN-T, Planov manazmentu povodfiovych rizik,
Programov rozvoja vidieka, atd. (pozri kapitolu 2). Inymi slovami, pre informované rozhodnutie o tom,
¢i mozno ospravedInit zhorSenie/nedosiahnutie dobrého stavu/potencialu sa vyzaduje posudenie na
strategickej Urovni s uvazenim velkého rozsahu moznych volieb. Uvahy o Zivotnosti (napriklad pre
dopyt po energii) tiez mézu zohravat svoju Ulohu pri rozhodovani®. Zvazenie strategickej zlozky tiez
pomoéze zlepSit koherentnost politiky. V tomto kontexte mézu byt uZzitoéné vysledky strategickych
environmentalnych hodnoteni podla smernice SEA, ktoré sa uplatriuju pre plany a programy.

Nakoniec je tu eSte potreba zvazit potencialne kumulativne U€inky modifikacii (pozri kapitolu 3.5).
KedZe je dblezité zvazit priestorovy rozsah vplyvov, strategicka uroven méze byt
pre suvisiace hodnotenia vhodnou mierkou.

Pripadova Studia ¢. 8: Smernice ICPDR o udrZate’'nom rozvoji hydroenergetiky

Krajina: Medzinarodna komisia pre ochranu Dunaja (Povodie Dunaja zahfiajiice ¢lenskych Stitov 9 EU
AT, BG, CZ, DE, HR, HU, RO, SI, SK a 5 §tatov, ktoré nie st ¢lenom EU BA, MD, ME, RS a
UA)

Krajiny v povodi Dunaja planuji novy hydroenergeticky rozvoj na ucely zvysenia podielu obnovitelnych
energii. Sucasne maju krajiny plnit’ ciele ochrany zivotného prostredia, vratane RSV.

Potvrdzujic vyzvu udrzatelného rozvoja hydroenergetiky v ramci existujuceho pravneho a politického ramca
vypracovala ICPDR ,.Smernice o udrzatelnom rozvoji hydroenergetiky*. Smernice odporicaju uplatnenie
strategického pristupu, vratane strategickej (narodnej/regionalnej) tirovne a trovne Specifickej pre projekt.
Kritéria pre obidve trovne st zahrnuté do dokumentu. Je to tak aj z dovodu, Ze pozadované hodnotenia a
ziskavanie udajov st realizovatel'né len na prislusnych urovniach. Preto sa pre pristup strategického planovania
podla uvedeného nizsie navrhuje dvojarovitové hodnotenie.

Smernice, ktoré vypracoval medzidisciplinarny tim, vratane zastupcov organov (energetika a Zzivotné
prostredie), hydroenergetického odvetvia a mimovladnych organizacii, boli dokoncené a prijaté v jini

2013 a odporucané zo strany ICPDR na pouzivanie na narodnej Grovni.

8 pozri Kralovska komisia pre znetistenie Zivotného prostredia (1988): 12. sprava Najlepia vykonatelna environmentélna volba
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Obrazok 1: Strategické planovanie — narodné /regiondlne hodnotenie a $pecifické hodnotenie konkrétneho projektu
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Odkazy: http://www.icpdr.org/main/activities-projects/hydropower

5.3.2 Projektova uroven

Na projektovej urovni sa musia alternativy posudit vzhfadom na to, &i iné opatrenia nemdzu sluzit
rovnakému ucelu a popri tom predstavovat aj ovela lepSiu environmentalnu volbu. Zahffa to napriklad
rézne navrhy projektov, ktoré su technicky realizovatefné a nie su neprimerane nakladné. Takisto

aj iné pravne predpisy (napr. smernica EIA a smernica o biotopoch) mézu vyzadovat posudenie
alternativnych opatreni87.

Potencialne synergie mozno ziskat s hodnoteniami podla Smernice EIA (ak sa pouziju) na urCenie
vplyvov planovaného projektu na zZivotné prostredie, ktoré predpisuju stavebnému investorovi popisat
zodpovedajuce alternativy, ktoré su relevantné z hladiska projektu a jeho 3pecifickych vlastnosti a
uviest hlavné dévody, pre€o sa rozhodol pre danu alternativu, pri¢om musi vziat do uvahy u&inky
projektu na Zivotné prostredie®. V tomto kontexte treba uviest, Ze EIA (ani SEA)

nepredpisuju navrh projektov ani neodporucaju ich zlepSenia alebo zmeny.

5.4 Vazenie zaujmov: Nadradeny verejny zaujem / prinosy verzus vplyvy

DalSou podmienkou, ktoru treba spinit, je Ze" ,dévody pre tieto upravy alebo zmeny st dévodmi
nadradeného verejného zaujmu a/alebo prinos z dosiahnutia cielov stanovenych v odseku 1 pre
Zivotné prostredie a spolocnost je prevazeny prinosom novych uprav alebo zmien pre ludské zdravie,
udrZzanim ludskej bezpeénosti alebo trvalo udrZzatelnym rozvojom" (€lanok 4.7 c)). Na splnenie tohto
testu musi nova modifikacia, zmena alebo nova trvalo udrzatelna rozvojova Cinnost ¢loveka splnit
aspofi jedno alebo obidve z dvoch kritérii ¢lanku 4.7 c)

(nadradeny verejny zaujem alebo test véienia)gg.

8 pozri napriklad Pripad C-239/04 Castro Verde osobitne chranené Uzemie- Nedostatok
alternativnych rieseni:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=c-239/04
# pozri &lanok 5.1(d) smernice EIA
® pozri tiez Rozhodnutie rakiskeho Narodného vysokého spravneho stdu (VwGH 24.11.2016, Ro 2014/07/0101), ktoré stanovuije, e

splnenie jedného kritéria ¢lanku 4.7 c) je postacujlce, teda nadradeny verejny zaujem alebo test vazenia, nie je potrebné splinit obe.
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5.4.1 Nadradeny verejny zaujem

V legislative EU méze verejny alebo véeobecny zaujem sluzit ako podklad pre zdévodnenie vynimiek.
V ramci EU a na narodnej Grovni existuje viacero ,verejnych zaujmov* spologenskej, hospodarskej a
environmentalnej povahy. KedZe nie vSetky verejné zaujmy mézu byt automaticky ,nadradené”, je
délezité rozliSovat medzi ,verejnym zaujmom®“ a ,nadradenym verejnym zaujmom®, ktory spomina
¢lanok 4.7 (c)9°. .Nadradeny® v podstate znamena, Ze iny zaujem je nadradeny dosahovaniu ciefov

RSV. Clenskym &tatom musi byt povolené isté rozpatie na zvaZenie pri uréovani, & je projekt v
takomto zéujmegl. Ugast verejnosti vyrazne pomoze pri uréovaninadradeného verejného zaujmu.

Nasledujuce zdroje informécii poskytuju dalSie pohfady na otdzku €¢ormozno povazovat za "verejny

zaujem" a "nadradeny verejny zaujem"®*:

e Usmernenie CIS & 1 (WATECO)® uvadza niekolko kfi8ovych prvkov, ktoré treba vziat do
uvahy (napr. spinit verejné zaujmy, nemusia-platit vSetky druhy verejného zaujmu, ciel chranit
zakladné hodnoty Zzivota obyvatelov a<spolocnosti (napr. zdravie, bezpe€nost) v ramci
zakladnych politik Statu a spolo¢nosti).

o Eurdpsky sud uviedol, % 7e zavlazovanie a zasobovanie pitnou vodouméze®™ predstavovat
nadradeny verejny zaujem, ktory mdze opodstatnit projekt odvodu vody za nepritomnosti
alternativnych rieSeni (pre uvahy tykajuce sa ludského zdravia alebo prinosnych dbsledkov
primarnej dolezitosti pre zivotné prostredie). Tiez uviedol,® Ze vystavba vodnej
elektrarneskutoéne méoze predstavovat nadradeny verejny zaujem.

o V suvislosti s projekimi v oblasti hydroenergetiky v ramci CIS bolo skonstatované, ze vystavba
vodnych elektrarni nie je automaticky nadradenym verejnym zaujmom len preto, Ze vyrdba
energiu z obnovitelnych zdrojov®’.

e Na narodnej Grovni méZu zohravat’ ulohu aj dalSie otadzky suvisiace s uplatnenim &lanku 4.7
RSV,

napriklad vojenska bezpecnost' (napr. spdsobujuca pripady ¢lanku 4.7 v pobreznych
oblastiach)®.

Existujuc prax v suvislosti s podobnym konceptom uvedenym v smernici o biotopoch (lokality sustavy
Natura 2000, ktoré mdzu byt dotknuté novou modifikaciou) ponuka dalSie perspektivy. Prvy pododsek

¢lanku 6.4 uvadza, ze medzi naliehavé dévody vysSieho verejného zaujmu patria dévody spolocenske;j
a ekonomickej povahy.a v druhom pododseku

*V&imnite si, ze zvazovanie "nadradeného verejného zaujmu" sa uplatfiuje iba v prvej &asti &lanku 4.7 pism. c, ale nie v jeho druhej &asti.
*! Pozri pripad C-346/14 Komisia verzus Rakusko:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=177722&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=320623

2 V&imnite si, ze uvedené odkazy sa nepovazuju za tpIné, nakolko by sa mohli objavit nové rozhodnutia.

3 https://circabc.europa.eu/sd/a/cffd57cc-8f19-4e39-a79e-20322bf607e1/Guidance%20N0%201%20-%20Economics%20-
Z?ZOWATECO%ZO(WG%ZOZ.6).pdf

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d679e412f3db944bbd8ceeb4d91f8fe99e.e34KaxiLc3eQc40Lax
aMbN4Pah4Te0?text=&docid=126642&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=55628 ;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d679e412f3db944bbd8ceeb4d91f8fe99e.e34KaxiLc3eQc40Lax
aMbN4Pah4Te0?text=&docid=111201&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=55628

% Prosim zoberte na vedomie, ze takéto &innostimdiu predstavovat nadradeny verejny zaujem, ktory je déleZity v kontexte celkového
gﬁosudenia a podobne v kontexte ¢lanku 4.7 RSV.

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=177722&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=320623

9 https://circabc.europa.eu/sd/a/23d94d2d-6b9c-4f17-9e15-14045cd541f3/Issue%20Paper final.pdf

%8 pozri Elanok 42.3 Zmluvy o Eurdpskej dnii
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sa ako priklady takychto naliehavych dbévodov nadradenych verejnych z&ujmov spomina ludské

zdravie, verejna bezpeénost a priaznivé dosledky primarneho vyznamu na Zivotné prostredie®. Pre
uplathovanie tohto konceptu existuje judikatura Eurdpskeho sudneho dvora'®. Okrem toho
"Usmernenie k ustanoveniam &lanku 6 smernice o biotopoch 92/43/EHS"'®! a usmernenie $pecifické

pre dany sektor'® poskytuje urcité objasnenie. Je rozumné domnievat sa, Ze naliehavé dbévody
nadradeného verejného zaujmu sa tykaju situacii, kedy sa predstavované plany alebo projekty javia
ako nevyhnutné v ramci:

e Opatreni alebo politik, ktorych cielom je chranit zasadné hodnoty pre ob&iansku spolo€nost
(zdravie, bezpec€nost a zivotné prostredie);

e Zakladnych narodnych a spolo¢enskych politik ;

e Vykonavania ¢innosti hospodarskej alebo spolo¢enskej povahy, ktoré pinia Specifické zavazky
verejnych sluzieb.

Na zaklade vySSie uvedenych zdrojov, ktoré odliSuju ,verejné zaujmy“ od ,nadradenych verejnych
zaujmov* sa mozno dévodne domnievat, Ze jednoduché vyhlasenie bez dalSich dobre podlozenych
hodnoteni nestac¢i na vyhlasenie planovanej novej modifikacie alebo novej trvalo udrzatelnej rozvojovej
¢innosti Cloveka za ,nadradeny verejny zaujem®. V tomto smere mdze pomaoct Siroka a transparentna
diskusia, ktora bude podkladom takychto hodnoteni, so zapojenim prislusnych organov a
zainteresovanych stran, vratane transparentného a jasne zdokumentovaného procesu rozhodovania
pre kazdy pripad. Navod pre rézne drovne uCasti verejnosti a ako organizovat ucast’ verejnosti sa
nachadza v Usmerneni CIS &. 8 — Ugast verejnosti v suvislosti s Ramcovou smernicou

o vode.'*”

V tomto smere mozu byt, okrem procesu ucasti verejnosti vyzadovaného na zaklade ¢lanku 14 RSV,
uzitocné aj vysledkyzo SEA pre prislusné plany a-programy, ktoré mézu podporit debatu na uréenie
nadradenych verejnych zaujmov. Treba v8ak poznamenat, Ze vo vacSine pripadov bude potrebny
Specificky kontext projektu, pretoze pripady ¢lanku 4.7 maju odliSna mierku, odliSné naCasovanie a
rézne skupiny zainteresovanych stran, ktoré by sa mali zu¢astnit na rozdiel od procesu konzultacii

k planom vodohospodarskeho manazmentu.

5.4.2 Vazenie prinosov z modifikacie verzus nedosiahnuté prinosy a prilezitosti

Druha Cast ¢lanku 4.7 c) sa venuje otazke, &i" ,prinos z dosiahnutia cielov stanovenych v odseku 1 pre
Zivotné prostredie a spoloc¢nost’ je prevazeny prinosom novych Uprav alebo zmien pre fudské zdravie,
udrZanie ludskej bezpecnosti alebo trvalo udrzatelny rozvoj".

99 ’ . . v . e v . " . o vz . . v
Prosim vezmite na vedomie, Ze v smernici RSV sa nepouZziva pojem "naliehavy" v takom zmysle ako v ¢lanku 6.4 smernice o biotopoch, ¢o

treba porovnat. Co sa tyka "ostatnych naliehavych dévodov nadradeného verejného zaujmu" spoloéenskej a hospodarskej povahy, zo znenia
jasne vyplyva, Ze iba verejné zaujmy, bez ohladu na to, ¢&i ich presadzuju verejné alebo sukromné subjekty, mdzu vyvézit ciele smernice. Z
uvedeného vyplyva, Ze projekty sikromnych subjektov sa mdzu vziat do Uvahy iba v pripade, Ze slUzia verejnym zdujmom.
100 PETEI A . . . . ’

Pozri "¢lanok 6 smernice o biotopoch - rozhodnutia Eurépskeho sidneho dvora na
stranke:
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/caselaw/index_en.htm
101 . N vz . . . , . . , , . .

Pozri usmernenie k ¢lanku 6.4 a metodické usmernenie o posudzovani planov a projektov s vyznamnym dosahom na lokality sustavy
Natura 2000
zverejnené na stranke: http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura 2000 assess en.pdf ; pozri
kapitolu 2.7
102

pozri:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
103 pozri: https://circabc.europa.eu/sd/a/0fc804ff-5fe6-4874-8e0d-
de3e47637a63/Guidance%20N0%208%20-
%20Public%20participation%20%28WG%202.9%29.pdf
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Analyza nékladov a prinosov projektu prispdsobeného potrebam smernice, aby sa mohlo rozhodnut, €i
prinosy novych Uprav alebo zmien pre fudské zdravie, udrzanie ludskej bezpelnosti alebo trvalo
udrzatelny rozvoj prevazuju nad prinosmi pre Zivotné prostredie a spolo¢nost vyplyvajucimi zo
zabranenia zhorSeniu stavu alebo obnovy dobrého stavu Uvodného utvaru. Prinosy z dosiahnutia
environmentalnych ciefov &lanku 4.4 zahfiiaju™™*:

e v pripade zhorSenia stavu, tie prinosy a prilezitosti, ktorym zhorSenie stavu zabranilo (napr.
strata biodiverzity, strata sluzieb ekosystémov); a

e v pripade nedosiahnutia dobrého stavu alebo potencialu, tie prinosy, ktoré by sa dosiahli, ak by
nebolo zabranené dosiahnutiu dobrého stavu alebo dobrému ekologickému stavu (napr.
znemoznenie zasobovania pitnou vodou'® alebo . nedosiahnuté prinosy z dévodu
nevyhnutného zvySenia urovne dCistenia; v pripade, ze vodny utvar sa mbze zhorsit z
priemerného na zly,
priepast medzi dobrym a zlym).

»vodohospodarske naklady“ (zaporné prinosy) musia byt v rovnovahe s potencialnymi prinosmi a inymi
nakladmi (zvySené vyuzivanie inych prirodnych zdrojov, vratane globalnych vplyvov) novych
modifikacii a zmien pre ludské zdravie, udrzanie bezpecnosti ludi alebo pre trvalo udrzatelny rozvoj .
Budu sa teda musiet zvazit a podla moznosti vypocitat dalSie kategorie moznych prinosov a nakladov,
pricom sa bude brat do uvahy ur€ity Specificky ukazovatel kvality, v pripade ktorého

sa oCakava zhorSenie alebo nedosiahnutie zlepSenia.

Okrem toho Usmernenie’k CIS &:-11*%

uvadza nasledujice kroky:

1. Skumanie otazok podobnych tym, ktoré sa uvazuju pri analyzovani ,stavu udrzatelnosti“ novych
¢innosti. Su to: zlepSovanie ludského zdravia, zlepSovanie fudskej bezpecnosti (napr. v
pripade projektov na ochranu pred povodriami), zvySenie ekonomickej Cinnosti alebo vyroby.

2. /Posudenie nedosiahnutych prinosov vyplyvajucich z nedosiahnutia environmentalnych cielov
smernice na zaklade vyhodnotenia environmentalnych, ekonomickych a socialnych prinosov
suvisiacich s vodou. V oboch pripadoch sa treba pokusit kvantifikovat’ a vyjadrit’ prinosy alebo
nedosiahnuté prinosy v penaznej forme, aby boli obidve strany analyzy porovnatelné. V
mnohych pripadoch vSak bude velmi tazké vyjadrit a kvantifikovat vSetky prinosy alebo
nedosiahnuté prinosy v pefaznej forme. Preto treba prezentovat rézne prinosy a vplyvy,
¢i uz v penaznej forme; kvantifikované alebo posudené kvalitativne, vo viacrozmernej tabulke.

Neznamena to, Ze bude potrebné penazne vyjadrit alebo dokonca kvantifikovat v3etky naklady a
prinosy, aby bolo mozné vykonat takyto posudok, pretoze by to bolo metodicky naroéné. Primerany
mix kvalitativnych, kvantitativnych a v niektorych pripadoch, pefiazne vyjadrenych informacii by mal
zavisiet od toho, &o je délezité na dosiahnutie posudku a ¢o je Umerné a realizovatelné zbierat.'®. v
tomto kontexte a

1% Obirnejsi zoznam sa nachadza v Prilohe I: Naklady a vynosy v usmerneni k CIS &. 20

Vsimnite si, Ze ¢lanok 4.7 RSV poZaduje od ¢lenskych statov, aby zabezpedili potrebnd ochranu vodnych uUtvarov,

aby sa predislo zhor3eniu ich kvality s cielom zniZit potrebu Cistenia pri priprave

pitnej vody.

1% http://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/SDGs/implementation/index_en.htm

97 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance%201%20-%20Economics%20-%20WATECO.pdf

1% pri hodnoteni prinosov alebo porovnavani prinosov sa mozno indpirovat Navodom na analyzu nékladov a prinosov investi¢nych projektov -
Nastroj ekonomického posudzovania pre kohéznu politiku 2014-2020:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba guide.pdf
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a z dévodu Sirokého rozsahu odbornych znalosti nevyhnutnych pre takéto posudenia sa uzka
spolupraca dotknutych prislu§nych organov povazuje za osvedéeny postup.

Vyzva pri kvantifikovani a penaznom vyjadreni environmentalnych prinosov sa tyka ekonomického
posudenia, preCo analyza na zaklade viacnasobnych kritérii by mohla poskytnut relevantnejSie
informacie a vysledky nez analyza nakladov a prinosov. Pri tejto metéde sa berie do Uvahy Siroka
Skala kritérii'®, nielen penazné ukazovatele a preto vedie k prijimaniu lepSich informovanych
rozhodnuti. V pripade, Ze sa pre posudenie nakladov a prinosov pre zivotné prostredie a Zivotné
podmienky robia dve samostatné analyzy bude potrebné vypracovat postup na porovnanie vysledkov
oboch analyz a vykonat kone¢né vyvazené posudenie celkovych prinosov. Bez ohfadu na metédu
nastroj posudenia treba poznamenat, Ze posudenie hospodarskeho a spoloCenského prinosu je
naviazané na environmentalny a jeho zdévodnenie musi byt transparentné a zodpovedné.

Pripadova $tudia ¢. 9: Katalég kritérii pre hydroenergetiku

Krajina: Rakusko (AT)

Rakusko stanovilo v prvom pléne vodohospodarskeho povodia zasady pre hydroenergeticky rozvoj ako aj
,Katalég kritérii pre novy rozvoj hydroenergetiky* (Osterreichischer Wasserkatalog: Wasser schiitzen — Wasser
nutzen. Kriterien zur Beurteilung einer nachhaltigen Wasserkraftnutzung), ¢o je systém na podporu
rozhodovania pri regionalnom planovani. Hlavné ciele katalogu su:
- pomahat’ vodohospodarskym organom pri vazeni réznych verejnych zaujmov
- zhrnut' technické poznatky o najdélezitejSich aspektoch (energeticky manazment, ekologia a iné dolezité
aspekty vodohospodarskeho manazmentu)
- poskytnut’ informacie o kritériach na postudenie ekologickej hodnoty povodi
- zaistit’ rakuske spolo¢né chapanie a uplatiiovanie testovania podla ¢l. 4.7
- napomahat transparentnosti
- podporny nastroj — nebranit’ konecnému rozhodnutiu schval'ujuceho organu
- pridavna podpora na postudenie lepsich environmentalnych volieb
- zaklad pre d’alsie strategické planovanie pre hydroenergeticky rozvoj na regionalnej Grovni
- pomoze planova¢om v hydroenergetike vyhodnotit' v ranom stupni Sance nového projektu ziskat
schvalenie, este pred vykonanim podrobného planovania projektu

Na tcely zavedenia tohto pristupu bolo vypracovanie katalogu kritérii zaradené v prvom kroku ako opatrenie do
programu opatreni prvéhoplanu vodohospodarskeho manazmentu povodia, ktory sa pouzije na vazenie
verejnych zaujmov pri zhorSeni stavu (¢lanok 4.7 RSV) ako aj podklad pre regionalne planovanie rozvoja
vyroby elektrickej energie vo vodnych elektrarnach. Kritéria boli vypracované tak, aby dokazali zhodnotit’ nové
projekty v oblasti hydroenergetiky vzhl'adom na ich pozitivny u¢inok na aspekty riadenia vodnych zdrojov ako
aj pozitivne pripadne negativne UCinky na ostatné aspekty riadenia vodnych zdrojov (napr. ochrana pred
povodnami, bilancia sedimentov, zasobovanie vodou, kvalita vody, cestovny ruch, atd’.) Na druhej strane
kritéria bola vypracované tak, aby dokazali zhodnotit’ Casti riek vzhl'adom na ich ekologicku hodnotu. Katalog
vydalo ministerstvo a poskytlo ho regiondlnym orgédnom s vyzvou na jeho uplatiiovanie (Erlass).

Ako priklad druhého kroku (praktické uplatnenie) slizi regionalny program zo Stajerska, ktory uvadza

nn

"ochranné pasma", "pasma ekologického zaujmu" a "zvazované pasma" (pozri mapu).

1% yysledkyz mapovania a posudzovania ekosystémov a ich sluZieb (proces MAES), ak s k dispozicii, mdzu byt v tomto kontexte uZito&né,

pozri: http://biodiversity.europa.eu/maes
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Regionalprogramm zum Schutz von Gewadsserstrecken

!}?\/
isyw@@
A-Bewahrungsstrecke Datenquelle: 1:610.000
GIS-Steiermark, BEV
B - Okologische Vorrangstrecke Erstellung 0 25 50 N
C - Abwagungsstrecke Amt der Steierméarkischen Landesregierung 1km
Gevilisssralrecks hne Katsgons Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung @ Das Land
Referat Anlagenrecht Anlage 2A zur Verordnung Steiermark

uuuuuuuuuuu

Odkazy:
https://www.bmlfuw.gv.at/wasser/wasser-oesterreich/wasserrecht national/planung/erneuerbareenergie/Kriterienkatalog.html and
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk& Gesetzesnummer=20001250

5.5 Vztah k planom vodohospodarskeho manazmentu povodia

Vynimky €lanku 4.7 st naviazané niekolkymi otdzkami na plany vodohospodarskeho manazmentu
povodia. Hlavné z nich st uvedené nizsie.

5.5.1 Hlasenie v planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia

Clanok 4.7 b) obsahuje vSeobecné ustanovenie, Ze "the ,dévody Uprav alebo zmien st menovite
uvedené a vysvetlené v plane vodohospodarskeho manaZzmentu povodia vyZadovaného &lankom 13 a
ciele sa vyhodnotia kazdych Sest' rokov". Okrem toho priloha VIl RSV A5, A.7 a B1 odkazuje na
vynimky ¢&lanku 4.7 a potrebu hlasit ich v planoch vodohospodarskeho manaZzmentu povodia.
Racionalne jadro za tymito poziadavkami je podporit proces ucasti verejnosti a zabezpedit, ze pouzitie
vynimiek bude transparentné a sledovatelné, umozriujuce verejné skimanie. Proces uc€asti verejnosti
mdZe byt uZitoény aj z iného hladiska, napr. pre urenie nadradeného verejného zaujmu z dévodu
spatnej vazby od prislusnych aktérov a zainteresovanych oséb v pripade, Ze budi do navrhovanych
planov vodohospodarskeho manazmentu povodia zahrnuté potencialne pripady ¢lanku 4.7.

Usmernenie €. 20 v tomto kontexte uvadza, Ze je to povinnost podavat spravy a neznamena, ze
Clenské Staty musia Cakat do zverejnenia planu vodohospodarskeho manazmentu povodia, kym
povolia realizaciu novej fyzikalnej modifikacie alebo novej trvalo udrzatelnej rozvojovej Cinnosti. V
mnohych pripadoch sa projekty vypracuji v ramci 6-ro€ného cyklu planu vodohospodarskeho
manazmentu povodia.
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Pre upravy a zmeny v ramci smernice o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie musia ¢lenské
Staty zabezpedit, aby dotknuta verejnost’ dostala prilezitost vyjadrit’ svoj nazor este pred spustenim
projektu.

Aj ked je naCasovanie projektu také, ze konzultdcia o planoch vodohospodarskeho manazmentu
povodia nezabezpeli prilezZitost zainteresovanych stran vyjadrit vopred svoj nazor na takéto

rozhodnutia, ¢lanok 14 Ziada, aby Clenské Staty podporili aktivhe zapojenie v3etkych zainteresovanych

stran do implementacie smernice. Odporuca sa, aby Clenské Staty zabezpecili, ze takéto prileZitosti110

budu poskytnuté v suvislosti s projektmi, ktoré nespadaju do rozsahu smernice o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie, ale mdézu mat za nasledok zhorSenie stavu alebo zabranenie dosiahnutiu
dobrého ekologického stavu, dobrého ekologického potencialu alebo dobrého stavu podzemnej vody.

Informacie poskytnuté prostrednictvom takychto konzultaciic pomo6zu ¢lenskym Statom dosiahnut
rozhodnutie o tom, &i su spinené podmienky pre vynimku a.znizia pravdepodobnost, Ze zainteresované
strany napadnu nasledné rozhodnutie. Ak Uprava alebo zmena prebieha v strede cyklu planovania
povodia, dbvod tejto zmeny musi byt stanoveny v nasledujucich planoch vodohospodarskeho
manazmentu povodia (ich aktualizacii).

Okrem toho usmernenie k PIC** pre projekty energetickej infrastruktury v spolo€nom zaujme poskytuje
dalsi smer, uvadzajuc, ze"ak je projekt predloZzeny v strede 6-rocného cyklu a nebol zahrnuty do
predchadzajuceho planu vodohospodarskeho-manazmentu povodia, pri prisnych a kratkych ¢asovych
limitoch budt ¢&lenské $taty v skutoénosti menit a doplfiat. svoje plany vodohospodarskeho
manaZmentu povodia bez konzultacie s verejnostou. Preto by preferovanym postupom mala byt
formalna aktualizacia existujucich planov vodohospodarskeho manazmentu povodia. Alternativou by
bolo spolahnut sa na riadnu konzultaciu s verejnostou napr. prostrednictvom procesu EIA alebo inu
vhodnu konzultaciu. (...).Nevykonanie riadnej verejnej konzultacie by mohlo niest so sebou riziko, Ze
Clenské Staty stratia zo zretela previazanost medzi navrhovanym projektom a inym vyuZitim véd v
povodi, alebo Ze-budu obyvatelia Ciastocne zbaveni prava na konzultaciu podlfa RSV. Preto sa
odporuca, aby boli ¢asové limity na konzultacie dostatocné, aby umoznili riadne zvazenie projektu v
kontexte planu vodohospodarskeho manaZzmentu povodia. V pripadoch, kde sa projekty predkladaju v
strede cyklu planovania podfa RSV, budi sa musiet potom zahrnut do nasledujuceho planu
vodohospodarskeho manazmentu povodia, ktory bude cely podliehat konzultaciam s verejnostou."

Okrem toho je uzito€né do planov vodohospodarskeho manazmentu povodia (a navrhovanych planov
vodohospodarskeho manazmentu povodia) zahrnut’ nasledujuce informacie, ktoré su k dispozicii v
Case publikovania

planov:

e Potencialne pripady 4.7 pred realizaciou projektu, napr. protipovodfiové opatrenia uvedené v
Planoch manaZzmentu povodriovych rizik, alebo iné infrastrukturalne projekty (napr. plavebné,
hydroenergetické, zavlaZzovacie systémy), ktoré mdézu podliehat’ testovaniu podfa &lanku 4.7,
alebo iné projekty, kde zacalo prebiehat schvalovacie konanie;

e Iné projekty, ktoré mdézu mat vplyv na stav/potencial vodného utvaru, ale ktoré nemusia
individualne aktivovat testovanie podla ¢lanku 4.7;

¢ Informécie o potencialnej interakcii s existujucim tlakom a vyuzZitim v povodi;

10 v . P . . Ay , .
10 \gimnite si, Ze ustanovenia Aarhuského dovohoru mézu byt relevantné v tomto kontexte.

1 Usmernenie o zosuladeni postupov environmentalneho posudzovania pre projekty spoloéného zaujmu (PCl) v oblasti energetickej
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infrastruktury, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130919 pci-en-guidance.pdf
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e Informécie a odkazy na prislusné podklady;

Pridanou hodnotou je informacia v plane vodohospodarskeho manazmentu povodia o projektoch, pri
ktorych sa testovanie podla ¢lanku 4.7 nevyzadovalo (kedZe navrhovany projekt bol posudeny ako
projekt, ktory nespOsobi zhorSenie/nedosiahnutie dobrého stavu/potencialu). Tieto informéacie by napr.
mohli byt relevantné aj pre aktualizaciu zhodnotenia environmentalneho vplyvu &innosti Cloveka a
ekonomické analyzy pozadované na zaklade ¢lanku 5 a prilohy Il RSV. Posudenie vplyvov a hrozba
nedosiahnutia environmentélnych cieflov najma na uréenie tlakov. M6ézZu byt uZitoéné aj z dévodov
transparentnosti, t. j. v pripade, ze

tieto informacie pozaduju  zainteresované
strany**%.

Pripadova Studia ¢. 10: Nariadenie Spanielskeho vodohospodarskeho ministra v

stvislosti s ¢lankom 4.7 Krajina: Spanielsko (ES)

Spanielsko vypracovalo technické Nariadenie, ktoré plati pre kazdy medziregionalny rozvoj povodia v krajine.
Tieto pokyny stanovuji technicky postup na analyzovanie novych modifikacii fyzikalnych vlastnosti vodnych
utvarov, novych trvalo udrzatel'nych rozvojovych ¢innosti ¢loveka a zmien hladiny utvarov podzemnych vod,
ktoré by mohli viest’ k zvazovaniu vynimiek ¢l. 4.7. Pre kazdy potencialny pripad ¢lanku 4.7 sa musi vyplnit’
zoznam zékladnych skutocnosti.

Koneény zoznam zakladnych skutoénosti sa ma zahrntit’ do planu vodohospodarskeho manazmentu povodia
ako zhrnutie hodnotenia podl'a ¢l. 4.7. Mdze sa pouzit’ ako suhrn (ktory mozno pouzit’ v procese ucasti
verejnosti), ale aj ako kontrolny zoznam pre osoby zodpovedné za vodohospodarske planovanie,

na ucely dodrzania vSetkych krokov kompletnej analyzy. Okrem toho, umoznuje skompilovat’ vietky

Informacie ako strukturovane udaje v pocitacovom systeme.
Odkaz i e 2aed4f-23e3-4 6= 6

5.5.2 Clanok 4.7 a a0znaéovanie vyrazne zmenenych vodnych utvarov

Ak sa pre novi modifikaciu fyzikalnych charakteristik Utvaru povrchovej vody

(hydromorfologicka zmena) uplatni ¢lanok 4.7, vodny utvar sa méze kvalifikovat na oznacenie ako
vyrazne zmeneny vodny utvar v nasledujucom plane vodohospodarskeho manazmentu povodia, kde
bude vodny utvar zhorSeny/nedosiahne dobry ekologicky stav.

V tomto kontexte Usmernenie &.. 20 uvadza, ze po vzniku novej hydromorfologickej zmeny sa mdze
stat, Z2e sa v nasledujucom cykle planovania vodny utvar kvalifikuje pre oznalenie ako vyrazne
zmeneny vodny Utvar v zmysle €lanku 4.3. NevyZaduje sa, aby toto oznaéenie bolo zverejnené az v
nasledujucom plane vodohospodarskeho manazmentu povodia. Vodné utvary sa vSak nesmu oznadit
ako vyrazne zmenené vodné utvary pred realizaciou novej upravy, z dévodu ocCakavanej vyraznej
hydromorfologickej zmeny.

Po uplatneni ¢lanku 4.7, a v pripade oznacenia novych vyrazne zmenenych vodnych Utvarov sa ma
pouzit postupny pristup vypracovany v ramci usmernenia pre vyrazne zmenené vodné utvary, a to bez
,kroku doc¢asnej identifikacie".

Medzi vynimkou podla &lanku 4.7 a oznagenim vyrazne zmeneného vodného utvaru existuju

podobnosti, napr. pri rieSeni fyzikalnych modifikacii alebo poZiadavke na zmierriujuce opatrenia.
Usmernenie CIS €. 4 uz uvadza, Ze testy na oznacenie vyrazne zmeneného vodného Utvaru podla
¢lanku 4.3
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n2 Pozri napriklad rozsudok sudu C-75/08 Vo veci smernice EIA na

strankehttp://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73330&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=8&occ=first&part=1&
cid=194020
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moézu byt dbéleZité pre novo zmenené vodné Utvary, napriklad vodné utvary, ktorych charakter sa
podstatne zmenil v désledku uplatnenia vynimky &lanku 4.7'*%. Preto by bolo vhodné zabezpegdit
koherentnost medzi pozadovanymi posudeniami podla ¢lanku 4.7 a testami podla ¢lanku

4.3. Sucasne, nova hydromorfologicka zmena nebude vzdy viest k oznaceniu

prislusného vodného Utvaru ako vyrazne zmeneného. Toto rozhodnutie zavisi od vysledku
testov oznaCovania podfa ¢lanku 4.3.

Potom, ¢o sa vodny utvar oznaCi ako vyrazne zmeneny vodny utvar podla vynimky ¢lanku 4.7 a testu
Clanku 4.3, musi sa oznacenie vyrazne zmeneného vodného utvaru kontrolovat kazdych 6 rokov v
nasledujucich planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia, €i sa dosahuju poZiadavky na
oznacenie vyrazne zmeneného vodného Utvaru a dobry ekologicky potencial. Vyzaduje sa to na
potvrdenie, Ci sa neobjavili nové pristupy a moznosti zmierriujucich opatreni, ktoré by sa mali zvazit.

V pripade udelenia vynimky ¢lanku 4.7 pre novu fyzikalnu modifikaciu v existujicom vyrazne
zmenenom vodnom utvaru (pozri kapitolu 3.3.1) moze byt nasledne potrebné predefinovat ekologicky
potencial tohto vodného utvaru na zaklade 6-ro¢ného cyklu planovania podla RSV, aby sa vzala do
uvahy dodato¢na fyzikalna modifikacia.

5.5.3 Vztah €lanku 4.7 k ¢lankom 4.4 a 4.5

(nové modifikacie fyzikalnych vlastnosti utvaroch povrchovej vody alebo zmeny trovne hladiny utvarov
podzemnej vody) na vodné utvary, ktoré podliehaju vynimkam podla ¢lankov 4.4 alebo 45" Tato
otazka nie je relevantna pre vynimky na zaklade druhej ¢asti (nové trvalo udrzatelnérozvojové Cinnosti
Cloveka), nakolko sa tyka iba zhorSenia stavu Utvarov povrchovej vody z velmi dobrého na dobry, kedy
nie je potrebné zvazovat uplatnenie vynimiek podfa ¢lanku 4.4 alebo 4.5.

Mé6zu sa vyskytnut pripady, kedy po uplatneni vynimky podla ¢lanku 4.7 a modifikacii vodného utvaru,
uplatnenie vynimiek podla ¢&lankov 4.4 a 4.5 musi byt odovodnené. Ako priklad sluZi uplatnenie
vynimky podla-¢lanku 4.7 na novd modifikaciu, ktora zhorsi stav vody a nasledne sa uplatni vynimka
podla ¢lanku 4.4 zaloZzena na prirodzenych podmienkach, nakolko obnova ekosystému trva dlhsie,
napriek tomu, Ze sa realizovali potrebné zmierfiovacie opatrenia na dosiahnutie dobrého stavu (pozri
kapitolu' 3.3.1). Podobne, v pripade, Ze sa ¢&lanok 4.7 uplatni pri zmene hladiny podzemnej vody,
vynimky podla. ¢lankov 4.4 a 4.5 budd musiet byt v nasledujucich planoch vodohospodarskeho
manazmentu povodia odévodnené vzhladom na ich r6zne podmienky a preverené kazdych Sest rokov.
Preto je rozumné zabezpedit sulad medzi pozadovanymi posudeniami a

testami podfa ¢lanku 4.7 a poZzadovanymi posudeniami podla &lanku 4.4 a 4.5.

VSimnite si, Ze uplatnenie vynimiek ¢lanku 4.7 na vodnu utvary, ktoré podliehaju uplatneniu vynimiek
podla €lankov 4.4 alebo 4.5 neznamena, Ze nie je potrebné prijat opatrenia na zlepSenie stavu. V
pripade pohnutok a tlakov, ktoré su v pozadi uplatnenia ¢lankov 4.4 a 4.5 sa treba zaoberat’ otazkou, ¢o
nova modifikacia, pri ktorej sa uplatriuje vynimka podla ¢lanku 4.7 mdze alebo nemdze ovplyvnit.

Simnite-si2ze-akeékolvek-daldie-zhordenie ukazovatela kvality, ktory uz je v najniZ3ej triede, sa
povaZzuje za zhorSenie, ¢im sa aktivuje testovanie podla &lanku 4.7. A Typicky prikladom moze byt
vodny utvar, pri ktorom sa z dévodu znecistenia hnojivami z polnohospodarstva uplatfiuje vynimka
podla €lanku 4.4 (pri postupnej realizacii opatreni zo strany znecistovatela, ktoré rieSia
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113

pozri kapitolu 8.3.2 Usmernenie cIs ¢. 4:  https://circabc.europa.eu/sd/a/f9b057f4-4a91-46a3-b69a-
e23b4cada8ef/Guidance%20N0%204%20-%20heavily%20modified%20water%20bodies%20-%20HMWB%20(WG%202.2).pdf
' Vezmite na vedomie, Ze ustanovenia ¢lankov 4.8 a 4.9 sa musia pri uplatiiovani vynimiek RSV spinit.
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existujuci tlak) a v rovnakom €ase sa uplatriuje vynimka podla ¢lanku 4.7 na novu modifikaciu. Vo
vSeobecnosti vplyvy zo znedistenia hnojivami nie su vyrazné, ale v niektorych pripadoch v zavislosti od
charakteru novej modifikacie mézu zhorsit désledky znedistenia (napr. hydromorfologické zmeny, ktoré
ovplyviuju kapacitu ekosystémov absorbovat’ Ziviny). Preto treba zvazit ako sa zmierfovacie
opatrenia prijaté v suvislosti s novym projektom mézu kombinovat a pdsobit vzajomne s ostatnymi
opatreniami na zlepSenie stavu (napr. kombinacia rybovodu s morfologickymi opatreniami uréenymi na
opatovné vytvorenie prirodzeného prostredia a poziadavkami na ekologicky prietok).

5.5.4 Zmenavymedzenia a/alebo typolégie vodného utvaru z dovodu vynimky podra ¢lanku 4.7

Po realizovani projektu sa méze vyzadovat zmena vymedzenia vodného utvaru (pre nasledujuce plany
vodohospodarskeho manaZmentu povodia). Podla Usmernenia CIS &. 2'°, fyzikalne vlastnosti
(geografické alebo hydromorfologické), ktoré budu pravdepodobne vyznamné v suvislosti s cielmi
smernice, by sa mali pouzit na zistenie oddelenych prvkov povrchovej vody. Dalej vysvetiuje, Ze
vyrazne zmenené vodné Utvary by mali byt oznacené ako samostatné vodné utvary. Inymi slovami, v
zavislosti od velkosti vodného utvaru pred uplatnenim &lanku 4.7, mbdze byt potrebné dalSie rozdelenie
na vodné utvary. Pri vodnych uatvaroch, ktoré su vysledkom rozdelenia, je potrebné opakované
posudenie z hladiska ciefov a vynimiek, s uvadZenim toho, ¢o bolo uplatnené v predchadzajicom plane

vodohospodarskeho manazmentu povodia.

Obrazok €. 7: Zmena oznacenia vodného utvaru z dévodu uplatnenia élanku 4.7

_ Pred &l. 4.7
Vodny dtvar A
— Potl. 4.7
“\
Vodny dtvar Al Vodny ttvar A3

Vodny Utvar A2

V pripadoch, kde su vodné utvary zoskupené, takéto zoskupenie uz po vykonani modifikacie nemusi

byt mozné, kedze uz nebudu spinené kritéria zoskupenia (suvisiace ukazovatele povrchovej vody v

1

ramci typu maju rovnaky * 6stav).

115

https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20N0%202%20-
%20ldentification%200f%20water%20bodies.pdf

18 pozri usmernenie &. 2 na stranke: https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-
15bd22b15ba9/Guidance%20N0%202%20-%20ldentification%200f%20water%20bodies.pdf
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Vezmite na vedomie, Ze potreba aktualizacie typologie mbéze vyplyvat z opatreni na zlepSenie stavu
vodného utvaru, napr. opatovné zavedenie prirodnych procesov (napr. odstranenie stavidiel, opatovné
zavedenie prilivu a odlivu) a z toho vyplynie zmena typu vodného Utvaru.

5.5.5 Clanok 4.7 v cezhraniénom kontexte

Cezhraniéna koordinacia je kluovou otazkou pre medzinarodné povodia a rie$i ju RSV. Clanok 3.4
uvadza, ze “Clenské Staty zabezpeclia, aby boli poZiadavky tejto smernice na dosiahnutie
environmentalnych cielov ustanovenych ¢lankom 4, a najmé v8etky programy opatreni koordinované v
celom spravnom uzemi povodia. Pre medzinarodné spravne uUzemia povodi zabezpecia tuto
koordinaciu prislusné Clenské Staty spolocne, pricom na tento ucel mézu pouZit existujuce Struktiry
vytvorené na zaklade medzinarodnych dohdd”.

Tato otazka je obzvlast dolezita v pripadoch, kedy si navrhovany projekt vyzaduje posudenia podla
¢lanku 4.7 pre vodné utvary, ktoré tvoria hranicu medzi dvoma krajinami, kde vodny utvar prekracuje
hranicu, alebo kde by mohol spésobit cezhrani¢né. vplyvy vo viac. ako jednom vodnom utvare.
Praktickym prikladom su protipovodfiové opatrenia, vodné elektrarne, alebo odber vody z
cezhraniCnych utvarov podzemnej vody. V .takych pripadoch potrebuju dotknuté cElenské Staty
koordinovat' Posudenie uplatnitelnosti &lanku 4.7 aj testovanie podla ¢lanku 4.7, pricom zabezpecia
pouzitie spoloénych/koordinovanych postupov, hrani¢nych hodnét a metodik.

Bilateralne a multilateralne cezhrani¢né komisie pre povodie by mohli pdsobit ako facilitatori takejto
koordinacie™’.

"7 pozri aj dohovor Organizacie Spojenych narodov o ochrane a vyuZiti cezhraniénych vodnych tokov a medzinarodnych jazier a dohovor

OSN o vodnych tokoch.
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6 VYHLAD A NASLEDNE AKTIVITY

Usmernenie sa snazi o dalSie objasnenie réznych aspektov v suvislosti s praktickym uplatfiovanim
vynimiek z environmentalnych ciefov podla ¢lanku 4.7 RSV. Zatial€o mnohé aspekty boli objasnené,
zistené boli aj urcité obmedzenia procesu CIS, nakolko v ramci CIS nie je mozné k mnohym z aspektov
zaujat "uniformny pristup" a ktoré si na trovni ¢lenskych Statov vyzaduju

ovela SpecifickejSiu pozornost, metddy, nastroje a vhodné pristupy.

Preto z hladiska praktického vyuZitia usmernenia by bolo vhodné vykonat daldie nasledné &innosti
a potencialne pokryt' Siroku Skalu tém. Mézu zahfhat napriklad:

e Vymenu skusenosti z posudzovania toho, €i planovany projekt spdsobi zhorSenie alebo
prispeje k nedosiahnutiu ciefov RSV (posudenie uplatnitelnosti);

e Posudenie vztahu pri¢ina-désledok medzi modifikaciami/zmenami a réznymi ukazovatelmi
kvality;

e Vymenu praktickych skusenosti ohfadom aspektov, ktoré suvisia so. samotnym testovanim
podla c&lanku 4.7, napriklad vymena informacii o zmierfiovacich opatreniach pre roézne
modifikacie, posudenie alternativ, vazenie zaujmov/nadradeného verejného zaujmu atd..;

e Pristupy strategického planovaniav réznych sektoroch a prepojenie na posudenia RSV a ¢lanku
4.7

vratane workshopov Specifickych pre sektor;
e ZosuUladenie posudeni s ostatnymi smernicami;
o Administrativny.ramec pre schvalovanie projektov na urovni ¢lenskych statov;
e Uvadzanie vynimiek podfa €lanku 4.7.

Naviac vysledky posudenia 2" cyklu planov vodohospodarskeho manaZmentu povodia by mohli odhalit
dalSie problémy, ktoré treba riesit. Proces CIS mbzZe predstavovat vhodny rdmec pre potencialne
nasledné ¢innosti. Preto by sa pri vypracovavani daldieho pracovného programu CIS mala niektorym z
tychto problémov venovat Specidlna pozornost Bolo by vhodné preskumat, & iné koordinaéné
mechanizmy a podporné nastroje nemézu byt prilezitostou pre dalSiu vymenu a budovanie kapacit.
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PRILOHA A: Porovnavacia prehladova tabulka smernic RSV, HD, EIA a SEA

Legislativa RSV 2000/60/ES Smernica o biotopoch 92/43/EHS Smernica EIA 2011/92/EU Smernica SEA 2001/42/ES
Smernica o biotopoch a smernica o vtakoch ma za
ciel  prispiet k zabezpeceniu biodiverzity
prostrednictvom ochrany prirodnych biotopov a
Cielom smernice je udrziavat a zlepSovat vodné | volne Zijucich Zivocichov a rastlin. Vyzaduje, aby N P " . .

. ! S . o xes .  as - . Zabezpedit . vysoku uroven ochrany Zzivotného .. L. . .. A
prostredie. Smernica vyzaduje, aby Clenské Staty | Clenské Staty prijali opatrenia na obnovu alebo rostredia. a.. fudského zdravia  stanovenim | Zabezpegit vysoku roveri ochrany Zivotného
realizovali opatrenia na zabranenie zhorSeniu stavu | udrzanie biotopov a druhov v priaznivom  stave ﬁﬂniméln ch poziadaviek na hodnotenie vplyvov | Prostredia a prispiet k integracii
a na dosiahnutie dobrého stavu vSetkych vodnych | ochrany, aj prostrednictvom zriadovania a ochrany iok ven' P e di piyv environmentalnych  Gvah do pripravy a
Utvarov lokalit (SCI a SAC) v sustave Natura 2000 projektov na ZINgggRprostredie. hval ia pla It
u . ) . | Elenskeé ta h . bné ia ab schvalovania planov a programov so zretefom

Ciele Planovanie ,novych modifikacii“ si  vyzaduje Smem'c,a o VtakO_Ch 2009/147/E§_, obsahUJe ens eit?ty'prumu peel ypqtre ne opat_rema, abY'| na podporu trvalo udrzatelného rozvoja tym,
Konania vykonat postidenie vplyvov na stav dotknutych podobné ustanovenia pre volne Zijlice vtaky.| zabezpecili, Zze pred udelenim povolenia sa pre | ;¢ g5 zabezpedi, v stlade s touto smernicou,

vodnych utvarov. Ak nova modifikacia
pravdepodobne sposobi zhorSenie alebo
nedosiahnutie dobrého stavu, prisluSny organ musi
zabezpedit, aby boli pred schvalenim projektu
splnené podmienky ¢lanku 4.7, ale aj 4.8 a 4.9.

CHVU klasifikované podla Smernice o vtakoch
tvoria suc€ast sustavy Natura 2000.

Cl. 6 Smernice o biotopoch stanovuje poZiadavky
na manazment a ochranu lokalit Natura 2000. CI.
6.3 a 6.4 stanovuje postup hodnotenia “a
schvalovania planov a projektov, ktoré mézu mat'
vplyv na lokality Natura 2000. Ciefom je udrzat
celistvost’ sustavy lokalit Natura 2000.a celkovu
sudrznost sustavy.

vSetky projekty, ktoré pravdepodobne budu mat
vyznamny vplyv na Zivotné prostredie okrem iného
z dovodu ich charakteru,  velkosti alebo
umiestnenia, bude vyzadovat' povolenie a budu
posudené z hladiska ich vplyvov (€lanok 2 1)).

vykonanie environmentalneho posudzovania
urCitych planov a programov, ktoré maju
pravdepodobne vyznamné uginky na Zivotné
prostredie (€lanok 1).

Typy rozvoja

Akykolvek—projekt—a—Linnost—toré—mbZu—viest & V3etky plany a programy a ich modiikacie: (a)
zhorSeniu stavu vodného Utvaru. ~ Za urcitych ktoré sa pripravuji pre polnohospodarstvo,
podmienok Clanok 4.7 umoZfiuje uplatnenie lesnictvo, rybarstvo, energetiku, priemysel,
vynimiek na nové modifikacie fyzikalnych vlastnosti dopravu, odpadové hospodarstvo, vodné
Utvaru povrchovych vod, zmeny urovne hladiny. hospodarstvo,  telekomunikacie, turistiku,

podzemnej vody alebo nové trvalo udrzatelné
¢innosti ¢loveka.

| ked niektoré projekty nie su zahrnuté Smernicou
EIA, moze platit ¢lanok 4.7. Urcujucim faktorom je,
¢i projekt pravdepodobne spdsobi - zhor$enie
stavu/potencialu dotknutych vodnych utvarov alebo
zabrani dosiahnutiu dobrého stavu/potencialu.

Niektoré opatrenia na zlepSenie stavu mozu spadat’

do rozsahu Smernice EIA a teda si vyzaduju EIA
(napr. mestské cisticky odpadovych véd).

Akykolvek plan_alebo projekt s pravdepodobnymi
nepriaznivymi vplyvmi na lokalitu Natura 2000

Projekty uvedené v prilohe | Smernice
EIA.

Projekty prilohy Il uréené pre kazdy pripad zvlast
a/alebo na zaklade limitnych hodnét alebo kritérii.

Priloha | Smernice EIA uvadza projekty, pre ktoré je

planovanie miest a vidieka alebo vyuzivanie
Uzemia a ktoré stanovuju ramec pre suhlas
budiceho rozvoja projektov uvedenych v
prilohach | a Il k smernici EIA, alebo (b) pri
ktorych sa ur€ilo, Ze vyzaduju posudzovanie
podla ¢lanku 6 alebo 7 Smernice o biotopoch
nakolko sa oc€akava, ze budd mat vplyv na
lokality. Iné plany a programy (P/P). P/P, ktoré
uréuju vyuzivanie malych GUzemi na miestnej
urovni a mensie modifikacie P/P, uréené zvlast
podla kazdého pripadu a/alebo stanovenim
druhov P/P.

Zist'ovacie
konanie

Ziadny konkrétny predpis, av8ak krok procesu &l.
4.7, kde sa ur¢i, ¢i nova modifikacia/zmena alebo
nova trvalo udrzatelna rozvojova cinnost cloveka
mobze mat vplyv na stav/potencial vodného utvaru.
Ak vysledky kroku zistovacieho konania ukazuju,
Ze sa neoCakavaju Ziadne vyznamné vplyvy, potom
nie je potrebné vykonavat dalSie hodnotenia.

Krok procesu'élanku 6.3, kde sa uréuje, Ci projekt
alebo plan pravdepodobne spdsobi vyznamné
vplyvy na lokalitu Natura 2000, ¢i uz samotny alebo
v kombinacii s inymi planmi a projektmi, zodpoveda
tomu, ¢o sa bezné nazyva ,zistovacie konanie®. Ak
vysledky zistovacieho konania ukazu, ze sa
nepredpokladaju Ziadne vyznamné vplyvy, nie je
potrebné vykonat primerané hodnotenie.

EIA povinné. Pri projektoch uvedenych v prilohe Il
smernice musia Clenské Staty urcit, ¢i sa ma EIA
vykonat na zaklade charakteristik projektu;
prostrednictvom preskimania kazdého pripadu
zvlast al/alebo na zaklade stanovenia limitnych
hodnét alebo kritérii7. Je to tzv. ,zistovacie
konanie“.  Zistovacie konanie ma vziat do Uvahy
kritéria stanovené v prilohe Ill, t.j. charakteristiky
projektu; jeho umiestnenie a charakteristiky
potencialnych vplyvov.

Urcit, ¢i plan alebo program je ,planom alebo
programom* ako je definované v ¢lanku 2 a) a
Ci ma pravdepodobne vyznamné
environmentalne ucinky (¢lanok 3.4). Ak je
odpoved na obidve z vysSie uvedenych otazok
,ano*“, potom si plany alebo programy vyzaduju
SEA.
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Ziadny konkrétny predpis, av8ak uréenie rozsahu | | ked to nie je vyslovne uvedené, uréenie rozsahu Povinnd  poziadavka  prekonzultovat s
ma za ciel urcit posudenia potrebné na urcenie | sa akceptuje ako dobra prax a zameriava sa na | Ur€enie rozsahu nie je povinné, ale akceptuje sa uréenymi  organmi  rozsah a  Urovef
ucinkov na stav/potencial vodného Utvaru na urovni | presné ur€enie veci, ktoré maju byt primerane | ako dobra prax . podrobnosti informacii, ktoré musi
ukazovatela kvality. posudené ako aj na zber nalezitych informacii. environmentalna sprava obsahovat (¢lanok
T
Vyzaduju sa informacie o stave ukazovatelov
kvality, ktoré urcuju ekologicky stav (napr. ryby,
mikrobezstavovce, atd.) a potencialny vplyv
projektu na ne. Prvé posudenie, ktoré treba
vykonat je postdenie toho, i sa vplyvom realizacie
projektu zhorsi stav, alebo sa nedosiahne dobry
stav. V takom pripade, ak nie su podmienky ¢lanku
4.7 spinené, projekt nie je mozné schvalit. . . N . 4. .
Ak po zistovacom konani nemozno vylugcit, Ze plan
V Clanku 4.7 sa uvadza, Ze sa musi preukazat, Ze | alebo projekt bude mat vyznamny vplyv na lokalitu,
ocakavané prinosy Uprav alebo zmien vodného | yyzaduje sa primerané hodnotenie.  Primerané
Utvaru, nie je mozné z ddvodov technickej | hodnotenie je zamerané na ciele ochrany lokality,
realizovatelnosti alebo neprimeranych nakladov | ktoré sa tykaju druhovia prirodzeného prostredia
dosiahnut inymi prostriedkami, ktoré su podstatne | druhov, pre ktoré bola lokalita uréena. (NB: Hoci
lepSou _ environmentainou _ vofbou. Tieto | smemica o biotopoch  nespecifikuje obsah | Sprava o hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie,
prostriedky alebo alternativne rieSenia  mbZu | primeraného hodnotenia, \tento je..vysvetieny v | ktort 'ma zabezpeit navrhovatel pre projekt, by
Rg)zsahva zahfhat alternativne lokality, rézne mierky alebo | prislusnych rozhodnutiach 'sudu  uvadzanych v | mala obsahovat opis  vhodnych altern‘ativ
aroven | navrhy rozvoja, alebo alternativne procesy. | usmerneni Komisie). Posudit sa musia vsetky | prestudovanych  navrhovatefom,  ktoré  su
podrobnosti | Alternativy sa maju vyhodnotit v ranych etapach | gginky, vratane kumulativaych. V' kontexte | relevantné pre projekt, vratane, podia vhodnosti, | Vypracuje sa environmentalna sprava, v ktorej
environmental | vyvoja a na primeranej geografickej urovni vodi | primeraného hodnotenia je mozné zvazit akékolvek |- nagrtu pravdepodobného vyvoja aktudlneho stavu | sa urcia, popisu a zhodnotia ,primerané
__nych olakavanym prinosom modifikécie. ~Pre projekty | mozné zmierfiujuce opatrenia (napr. vo vztahu k | Zivotného prostredia v pripade, ak by sa projekt | alternativy, ktoré zohfadAuji ciele a
informacii spadajice pod Smemicu EIA mbéZe pouZitie jej | jokalite projektu, metode vystavby, atd.),<@by sa | nerealizoval (nulovy variant), v zaujme zlepsenia | geograficky rozmer planu alebo programu®
poziadaviek poméct posudit rézne mozné| predisio nepriaznivym vplyvom na integritu lokality. | kvality procesu posudzovania vplyvov na Zivotné | (Slanok 5.1).
avllternatlvy. V pripade negativneho zaveru primeraného | Prostredie a s ciefom umoznit v pociatocnej faze
DalSou podmienkou je, Ze projekt je v nadradenom | hodnotenia mozu | platit ustanovenia &lanku 6.4, | zaclenenie environmentalnych aspektov do navrhu
verejnom zaujme (podobny koncept sa pouZiva v | ktoré definuju kludové prvky, ktoré treba zvazit | projektu (€lanok 5 d), priloha IV, Smernica EIA v
Smernici o biotopoch), alebo Ze prinosy projektov | (alternativne rie§enia, naliehavé dévody | aktualnom zneni).
prevazia vplyvy nedosiahnutia ciefov RSV. nadradeného verejného  zaujmu, kompenzatné
Okrem toho treba do projektu’ zahmut vSetky | opatrenia). (NB: (NB: Tieto faktory st objasnené v
vykonatelné zmierfiujice opatrenia. Znovu, | Prislusnom usmerneni Komisie k ¢lanku 6. smernice
postupy EIA mézu byt uZitodné pri urdovani | O biotopoch. Preskumanie alternativ nespada do
adekvatnych zmierfiujucich opatreni. rozsahu €lanku 6.3, ale do rozsahu ¢lanku
Je dolezité si uvedomit, e RSV sa zaobera len | &4 (C-441/03, C-241/08).
trvalymi vplyvmi na hladinu vodného utvaru, zatial
¢o EIA za zaobera aj miestnymi vplyvmi docasnej
povahy.
Jednou z podmienok ¢lanku 4.7 je, Ze dovody
projektu su menovite uvedené a vysvetlené v plane
vodehospodarskeho—manazmentt—povodia,—ktory
povinne podlieha 6-mesacnym verejnym ] ! )
konzultaciam. Organy, ktorych sa projekt bude pravdepodobne | Navrh planu alebo programu a
tykat z dovodu ich osobitnych pravomoci v oblasti | environmentalna sprava sa spristupni (i)
Ucast Toto ustanovenie umoziuje konzultéciu projekiu v | \je je povinng v kontexte rozhodovania podia zil\é%?éhrz iF:)rr?:ltr:Zdia ::lsTSgn;sati Zémkl:'due rl:clgsntgg organom, ktoré st z dovodu svojej Specifickej
verejnosti a !(o’nte_zxte plapu, ¢o umozni _posll’Jdlenle |n't_e'rakcn S | &lanku 6.3, ale podporuje sa (,ak je primerana®). it gionainej  prisius ) L Zno environmentalnej ) zodpgvednostl
Kkonzultacie inymi novymi projektmi a existujuicim vyuZitim vody vyjadrit  svoje  stanovisko  k informacidm | pravdepodobne zainteresované v
v povodi. predlozenym navrhovatelom a k Zadosti o
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Verejnost  je informovana  elektronicky a
prostrednictvom verejnych oznamov alebo inymi
vhodnymi prostriedkami (€lanok 6.1 — 6.2).

environmentalnych  u¢inkoch  vykonavania
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Legislativa RSV 2000/60/ES Smernica o biotopoch 92/43/EHS Smernica EIA 2011/92/EU Smernica SEA 2001/42/ES
novych projektov a existujuceho vyuzitia vody v povogi. verejné oznamenia alebo iné vhodné prostriedky. Organy a verejnost dostanu v€asnu a ucinnu
¢lanok 6. 1 - 6.2. prileZitost vyjadrit svoje stanovisko k navrhu
Dotknutéj Verejnosti su v primeranom &asovom | Plénu alebo programu a k sprievodne
ramci spristupriované informacie uvedené v ¢lanku enwronment'alne’J SpraYe vo vhodnom case
6.3a)-C). Verejnosti sa poskytnt véasné a ucinné | Pred schvalenim  planu  alebo  programu
prilezitosti zucastnit sa procesov rozhodovania (¢lanok 6.1 - 6.2).
tykajuceho sa Zivotného prostredia.
\ysledky-primeransho-hodnotenia—su—zavazne Environmentéina-sprava,-vyjadrené-stanoviskd
prisludné organy moézu schvalit plan alebo_ projekt, a vysledky kaZdej cezhraniénej porady sa
ak primerané hodnotenie zohladnia pri priprave planu alebo programu
pride k zaveru, Ze tento plan alebo projekt nebude
rznoaot’onepriaznivy vplyv na integritu lokality Natura
ngsépzlﬁg?/a p{_(())]ekztﬁ:r;l]::;lro;:e;\it(alnnislyeleprojekt Ak viak primerané hodnotenie pride k zaveru, ze Ciel’?m EI/:\ je popisgt’ potencialne vplyvy ;')lrojek'tu pre_d je’ho schvélgnl'nj ’alebo po§tupenfn1 na
PO o sa nepriaznivé vpl nedaju vylGgit, povolenie aj | Na Zivotné prostredie, aby sa zabezpecilo, Ze | legislativne konanie (€lanok 8). Clenské Staty
pravdepodobne sposobi zhorenie stavu alebo p plyvy Ju vylucit, pi N e . & . , L . . ‘
Rothdov zabréni dosiahnutiu dobrého stavu v dotknutych tak mozno udelit za prisnych podmienok | Vysledky. konzultacii a mformacn zozbieranych | zabezpecia, aby organy na zaklade |f:h
anie vodnych Gtvaroch, organy st povinné odmietnut (neexistuji Ziadne alternativne riedenia, existuju | Pocas procesu EIA bgdu nacvlne vzat’é do uvahyy zodpoveqnosti v c?b!ash i[vqtqého prosgredla,
vydat povolenie a do spinenia podmienok imperativne  dévody” -nadradeného  verejného | procese rozhodoyanla a ze b'udl:l ’poskytnute verempst a kgzdy clensky st’at, s’ktorym sa
v &lanku 4.7, zaujmu, boli najdené kompenzaéné opatrenia na informacie o kone¢nom rozhodnuti (¢lanok 8, 8 a) | poradilo, bo[| o sch\{alenl plavnu alebo
$kody, aby sa zaistila koherentnost ao). programu  informovani a  Ze  takto
ststavy Natura 2000. V takom pripade musi byt informovanym  budu  spristupnené  polozky
informovana Komisia a za $pecifickych. okolnosti popisané v ¢lanku 9.1 a) - c).
dat’ svoje stanovisko. .
Uib‘llblf\é Std"ly biUU‘ujL’l V)”Llldlllllé
environmentalne Ucinky vykonavania planov a
Clenské $taty zabezpetia, Ze vlastnosti projektu programov ?.by bC,’I" okrem ’|neh9, §chopng
alalebo opatrenia navrhované s cielom zabranit, veas |dent|f|k0\{at negrgdwdaner S,kOdI'V‘?
predist alebo zmiernit, a ak je to mozné, nahradit ucinky a schvopne uskutocnit vhoqne napravne
straty sposobené pravdepodobne vyznamnymi opa’trenla (C'af‘°" 1Q‘1)' Enylrogme,ntalna
nepriaznivymi vplyvmi na Zivotné prostredie, su sprava obsathjJeF;,p’lo;?:s olpgtremMurgenych na
UvaZované na . zaklade realizované navrhovatelom, a stanovia postupy umrgggﬁgovirr]g/n;nizossuto(l:)rz.'ch \‘I),rlzltlg?nv:pc'ﬁ
RSV zahffia poziadavku na zriadenie pr dobrej praxe. tykajice ~~ sa  monitorovania  vyznamnych ronme talnych  G&ink v ykondvan
. 1 p ) h pregramoyv nepriaznivych vplyvov na Zivotné prostredie. environmentainyc ucinkov ~ vykonavania
_ monitorovania na monitorovanie stavu vody na|.Bude doleZité najma monitorovanie zmieriiujdcich i B ) o diz planov a programov s predpovedanymi.
Monitorova Ggely stanovenia koherentného’ a komplexného | alebo kompenzadnych opatreni na Ugely zaistenia | | YP Parametro, ktoré sa maju monitorovat a dizka | pomoze tak zabezpetit, aby boli zistené
nie prehladu o stave vody v ramci kazdého povodia | ich efektivnosti vzhladom na ich  ciel “(Ziadne | Monitorovania musia byt primerané charakteru, | akékolvek  problémy  vzniknuté  pocas
(&lanok 8 a priloha V). nepriaznivé vplyvy na integritu lokality, alebo | Umiestneniu a vefkosti projektu a vyznamu jeho | implementacie, & uz boli alebo neboli

udrziavanie koherentnosti siete).

vplyvov na Zivotné prostredie.

Aby sa zabranilo dvojitému monitorovaniu, mézu sa
pripadne  uplatnit  existujice = monitorovacie
opatrenia vyplyvajlice z pravnych predpisov Unie
inych ako tato smernica a z vnutroStatnych
pravnych predpisov (¢lanok 8a 4.).

Podla vhodnosti budu opatrenia na monitorovanie

ahrnuté do rozhodnutia o udeleni 'r_\n\/nlnni::

predpokladané, a aby boli budice prognézy
presnejSie. Ako dobra prax mbéze byt
monitorovanie stcastou kompilacie
zakladnych informacii pre buduce plany a
programy, a pripravu informacii, ktoré budu
potrebné pre EIA projektov.
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2105  PRILOHA B: Vyvojové diagramy

2106 Zasadny vzt'ah medzi "posudenim uplatnitelnosti ¢lanku 4.7" a "testovanim podrla ¢lanku 4.7"

Information Possible information from strategic pre-planning

LI
AN ”
s’

Proposed new modification/alteration/new sustainable human

development activity
(Chapter 3)

Article 4(7) Applicability Assessment

(Chapter 4)
No Article 4(7) Test required.

Authorisation may be granted
according to the WFD.

Could the proposed new madification/alteration/new sustainable
i ——--> human development activity cause deterioration/ compromise
the achievement of good status/potential at water body level?

Iterative inter- :
relationship I
during project |

|

development

(e R Article 4(7) Test
| (Chapter 5)

Assessment of conditions under Article 4(7) (a) to (d).
Conditions fulfilled?

Project can be authorised according
to WFD Article 4(7)

2107
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2108 Postupny pristup pre posudenie uplatnitelnosti ¢lanku 4.7
Information | T T T
! Possible information from strategic pre-planning i

Proposed new modification/alteration/new sustainable human development
activity (Chapter 3)

>
>

2 Step 1: Screening for potential effects No further assessmentrequired. Authorisation
2 may be granted according to the WFD.
= Could the proposed new modification/alteration/new sustainable human development activity have any
E g direct or indirect effect on the different quality elements? Documentation of evidence
s |£
e [}
7| g
o =
------------ > g %
2| E
- - - . -
» = Step 2: Scoping of further investigations
=z | £
= % Which information needs to be collected to identify the significance of effects on the different quality
s| 2 elements?
o -
1E
o o]
r---=> &|&
- [=]
1 @ =
v | E
! 3le
1 lterative inter- | Z | & Step 3: Data collection and assessment No 4(7) Test required. Authorisation may be
! lationshi 1 : granted according to the WFD.
1 relationship ] o Could the proposed new modification/alteration/new sustainable human development activity cause
I during project | 2 deterioration / compromise the achievement of good status/potential at the scale of the water body? Documentation of evidence
! development | v
a
|
: Step 4: Article 4(7) Test
| (Chapter 5)
|
Lo o o Documentation of evidence

Start of Article 4(7) Test - see chapter 4

2109
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2110

Screening

Data
collection and
assessment

Individual test
under each
Directive

2111

Zosuladenie posudeni podla RSV, HD a Smernice EIA

Could there be any
direct or indirect effect
on the different quality

elements?

Which information
needs to be collected to
identify the significance
of effects on the quality

elements?

Could it cause
deterioration /
compromise the
achievement of good
status/potential?

Proposed new modification / alteration / new sustainable human development activity

* Annex | of the EIA
Directive lists projects for

No further
assessment required.
Authorisation may be
granted according to

the WFD.

No 4(7) test required.

Authorisation may be

granted according to
the WFD.

Likely significant effects
on a Natura 2000 site?

Identify conservation
objectives of the site
and species and habitats
to be considered in the
assessment.

Appropriate Assessment
in the light of the
conservation objectives
of the Natura 2000 site.
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No AArequired.
Authorisation may be
granted under the
HD.

Authorization may be
granted

which the EIA is mandatory

Screening of Annex Il
projects. No ElArequired.
Is an EIA required?

What should be covered
by the environmental
information?

Joint/coordinated data collection

Elaboration of EIA
report.
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2112 Postupny pristup pre testovanie podla €lanku 4.7

2113

Information Information

Possible information from strategic pre-planning

Proposed new modification / alteration
new sustainable human development ac:
(Chapter 3)

Article 4(7) Applicability Assessment

(Chapter 4) No Article 4(7) Test required.
Authorisation may be
granted according to the
WEFD.

------------- “»  Could the proposed new modification/alteration/new sustainable human development -]
activity cause deterioration / compromise the achievement of good status/potential at
water body level?

Yes

No

Are all practicable steps taken to mitigate the adverse impact on the status/potential of

Can the project
the affected water body(ies)?

be redrafted or
adapted?

Yes

Can the beneficial objectives served by those modifications or alterations of the water

body(ies) be achieved by other means which are technical feasible, do not lead to
disproportionate cost and are a significantly better environmental option?

Step 3

|
=2
o

Are the reasons for those modifications or alterations of overriding public interest and/or

No are the benefits to the environment and to society of achieving the WFD objectives <
outweighed by the benefits of the new modifications or alterations to human health, to
the maintenance of human safety or to sustainable development?

v

Step 4

Results from relevant

assessments and/or
authorisation processes
under other Union
environmental legislation.

h Is the project consistent with the implementation of other Union environmental

legislation?

Yes

No Does the project guarantee at least the same level of protection as the existing Union
legislation?

Project can be authorised according to Article 4(7)

The reasons for those modifications or alterations have to be specifically set out and
explained in the river basin management plan and the alternative objectives for the
water body(ies) have to be reviewed every six years.

2114

- 76 -



Usmernenie CIS &. 35 - PRACOVNA Vynimky z environmentalnych ciefov podla ¢lanku 4.7

2115 Clanky 6.3 a 6.4 a postup podla smernice o biotopoch .

2116

ZVAZENIE PLANU ALEBO PROJEKTU S VPLYVOM NA LOKALITU NATURA 2000

Je plan alebo projekt [PP) priamo spojeny
s riadenim lokality na uéely ochrany prirody
alebo je potrebny pre toto riadenie?

!

Moie PP wznamne ovplyvnit lokalitu?

Ano Nie

L J
Posadit dosahy z
hlfadiska ciefov ochrany

L_lokality.

._| Ovplyvni PP nepriaznivo
| integritu lokality?

|
Ano Nie

!

Existujo alternativne
riegenia?

Ang Nie

|

Machadza sa v lokalite
prioritny biotop alebo
druhy?

Ang

'

Existuju ddvody tykajice sa zdravia fudi
alebo bezpetnosti alebo wznamne
environmentalne prinosy?

Hie Ano Nie Ano

Prepracovat plan alebo
projekt

Nie

Existujd imperativne dovody
nadradeného verejného zaujmu?

! ! ¥ T

=
Povolenie sa moie

Povolenie sa nesmie
udelit.

2117

Povolenie sa maie udelit
z inych imperativiych dovodow
nadradeneho verejného
zaujmu po

konzultacii = Komisiou.
Musia sa prijat kompenzainé
opatrenia.
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Povolenie sa
mozie udelit

udelit, ak sa prijmud
primerang
kompenzatne
opatrenia a
oznamia sa Komisii.

—_— T



