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Vyhodnotenie uZitocnosti opatreni odporucanych EK

Opatrenia, ktoré moéZu ovplyvnit ramcové podmienky tykajice sa vzniku
odpadu

Pouzivanie planovacich opatreni alebo inych hospodarskych nastrojov podporujtcich
efektivne vyuzivanie zdrojov

K zakladnym strategickym dokumentom MZP SR patri Environmentalna politika, schvalend
uznesenim vlady SR ¢. 619/1993 zo 7. septembra 1993 a Narodna stratégia trvalo udrzatelného
rozvoja schvdlend uznesenim vlady SR ¢. 978/2001 z 10. oktébra 2001. Problematika efektivneho
vyuzivania zdrojov vo vztahu k predchadzanim vzniku odpadu nie je vtychto dokumentoch
rozpracovana.



Efektivnym vyuZivanim zdrojov sa zaoberaju viaceré strategické dokumenty Ministerstva
hospodarstva SR, ktoré sa zaoberaju vyuzivanim druhotnych surovinovych a energetickych zdrojov,
resp. odpadov. K dokumentom, ktoré by v budicnosti mohli prispiet k predchadzaniu vzniku odpadu,
patria najma:

e Surovinova politika SR

e Stratégia energetickej bezpecnosti SR

e Energetickd politika SR

e Stratégia vysSieho vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie

Aktualizicia surovinovej politiky Slovenskej republiky pre oblast nerastnych surovin, MH SR, jul
2004

Hlavnym obsahom ,Aktualizovanej surovinovej politiky” schvalenej uznesenim vlady SR ¢. 722/2004
zo 14. jula 2004 je analyza domacich zdrojov palivo-energetickych, rudnych a nerudnych surovin
a surovin pre vyrobu stavebnych latok a uréenie pravidiel ochrany a Setrného vyuzivania nerastného
bohatstva Statu v zmysle principov TUR.

Kapitola Il. 5 je venovand druhotnym surovinam najma z pohladu vyuZivania stavebného
a demolacného odpadu (SDO). Dokument pouZiva Statistické Gdaje z r. 1999 a konstatuje, Ze Uroven
recyklacie stavebnych materialov nie je porovnatelna so situaciou v krajinach EU. Rozdiel je dany
nizkou cenou za uloZenie odpadov v porovnani s nakladmi na recyklaciu. Nizky podiel vyuzitia SDO
ako druhotnej suroviny znamena vacsiu tazbu primarnych zdrojov (vapence, Strky, piesok a stavebny
kamen) na vyrobu stavebnych hmot.

V slcasnosti MH SR pripravuje novu surovinovu politiku SR.

Stratégia energetickej bezpecnosti Slovenskej republiky, MH SR, oktéber 2008

Stratégia energetickej bezpecénosti SR bola schvalend uznesenim vlady SR ¢. 732/2008 s cielom
dosiahnut konkurencieschopnu energetiku, ktord zabezpedi spolahlivi a efektivnu dodavku vsetkych
foriem energie za prijatelné ceny s prihliadnutim na ochranu odberatela, Zivotného prostredia
v rdmci environmentalnej udrzatelnosti a boja proti zmene klimy.

Medzi jej priority patri okrem iného aj zvySovanie vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie, najma
vodnych tokov, biomasy atieZ zavadzanie novych technoldgii, inovacii a najlepsich dostupnych
technik v energetike.

Z hladiska odpadového hospodarstva su vyznamnym obnovitelnym zdrojom energie biomasa
a odpady. Tieto zdroje maju najvacsi technicky potencidl a perspektivu pri vyrobe tepla pre
vykurovanie najma v centralnych vykurovacich systémoch vo forme drevnych Stiepok a slamy
a v domdcnostiach vo forme peliet a brikiet. Pomerne rychlym rieSenim zvySeného vyuZivania
biomasy je spoluspalovanie s fosilnym palivom v tepelnych elektrarfiach a pri kombinovanej vyrobe
elektriny a tepla (teplarne).



Dal$ou moZnostou vyuZitia biomasy je vyroba bioplynu z polnohospodérskej biomasy, exkrementov
hospodarskych zvierat, biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadov a priemyselného organického
odpadu (napr. parkové azdhradné bioodpady, kaly zCOV, potravinarskych odpadov
z konzervarenskych, mliekarenskych, jatoénych prevadzok a pod.), ktory je mozné vyuzit na vyrobu
elektriny a tepla.

Energeticka politika SR, MH SR, januar 2006

Energeticka politika SR je strategicky dokument, ktory urcuje zdkladné ciele ardmce rozvoja
energetiky v dlhodobom ¢asovom vyhlade. Politika bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 29/2006
a je vypracovana na obdobie 25 rokov. Energeticka politika je sucastou narodohospodarskej stratégie
SR, kedZe zabezpeclenie maximalneho ekonomického rastu v podmienkach trvalo udrzatefného
rozvoja je podmienené spolahlivostou dodavky energie pri optimalnych nakladoch a primeranej
ochrane Zivotného prostredia. Energeticka politika je vychodiskom pre dalSie smerovanie rozvoja
av prilohe ¢. 3 je uvedend aj konkretizacia zamerov a cielov pre vyssie vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie.

Dokument sa venuje aj alternativnym zdrojom energie napr. z drevospracujiuceho priemyslu ci
polnohospodarstva (obilnd slama, slama z kukurice, slama zo slnecnice, z ozimnej repky, z drevného
odpadu zo sadov a vinohradov), ako aj vyrobe bioplynu z exkrementov hospodarskych zvierat.

V prilohe €. 3 su uvedené odhady vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie na vyrobu elektriny, tepla
a v doprave v roku 2010, z ktorych vychadza, Ze z nich mozZno ziskat 53,7 PJ energie. V roku 2020 sa
odhaduje vyuZitie obnovitelnych zdrojov vo vyske 100 PJ, ¢o bude predstavovat 12% podiel na hrube;j
domadcej spotrebe energie.

V prilohe ¢. 6 je analyzovany vztah energetiky a Zivotného prostredia. Riesenie je predovsetkym
v zavadzani vhodnych technoldgii, ktoré budu vyuzivat najma obnovitelné zdroje energie a vybavenia
klasickych energetickych technolégii zariadeniami pre ochranu Zivotného prostredia s velkou
ucinnostou. Vsetky energetické zdroje sa musia vyuzivat spésobom, ktory zohladriuje tak fudské
zdravie, ako i Zivotné prostredie. Realizacia Energetickej politiky z pohladu TUR ma za ciel znizit
nepriaznivé ucinky energetiky na Zivotné prostredie, a to presadzovanim programov, ktoré umoznuju
zvysit podiel environmentalne vhodnych a ekonomicky prijatelnych energetickych systémov,
predovsetkym na bdze novych a obnovitelnych zdrojov a presadzovanim efektivnejSich a menej
znecistujucich spdsobov transformacie, prenosu, distriblcie a vyuZivania energie pri spravodlivom
a primeranom zasobovani energiou v sucasnosti, ako aj v buducnosti.

Priloha ¢. 7 sa tyka opatreni zameranych na zvySenie energetickej efektivnosti, ktoré spocivaju
v podpore zavadzania novych noriem spotreby a informacnych kampani na zvySovanie povedomia
spotrebitelov a nové a pokrocilejsie technolégie v podmienkach TUR su obsahom prilohy €. 8.

Stratégia vySSieho vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie, MH SR, april 2007




Cielom tejto stratégie je na zdklade aktudlneho vyvoja vo svete a Eurdpskej Unii urobit inventarizaciu
suc¢asného poznania potencidlov jednotlivych zdrojov OZE, nadrt moZnosti vyuZitia komercne
zavedenych technolégii, navrh cielov do roku 2015 a opatreni na ich dosiahnutie. V zdvere su
identifikované témy v oblasti vedy, vyskumu a vzdeldvania, ktorym je potrebné venovat zvysenu
pozornost pre potreby spresnenia a vyhodnocovanie postupu v dalsich rokoch.

vvs

Najvacsi technicky potencial z OZE ma biomasa. Biomasa ma velkl perspektivu pri vyrobe tepla pre
vykurovanie najma v centrdlnych vykurovacich systémoch, menej v domdcnostiach, vo forme peliet,
brikiet, drevnych Stiepok a slamy. Pomerne rychlym rieSenim zvySeného vyuZivania biomasy je
spoluspalovanie s fosilnym palivom v tepelnych elektrarfiach a pri kombinovanej vyrobe elektriny
a tepla.

Bioplyn z biologicky rozloZitelnych komunélnych odpadov a kalov z &istiarni odpadovych véd (COV) je
mozné vyuzivat na vyrobu elektriny a tepla. Rozvoj vyuZivania biopaliv zavisi od legislativnych
opatreni a vyrieSenia technologickych problémov.

Bioplyn je mozZné vyrobit z biologického polnohospodarskeho odpadu rastlinného pévodu (napr.
rastlinné zvysky, slama, znehodnotené krmivo a pod.) a Zivoc¢iSneho pévodu (napr. exkrementy
hospodarskych zvierat), komunalneho a priemyselného organického odpadu (napr. parkové
a zadhradné bioodpady, kaly z Cistiarne odpadovych vod, potravindrske odpady z konzervarenskych,
mliekarenskych, jato¢nych prevadzok a pod.).

V procese fermentacie vznikd okrem energeticky vyuzitelného bioplynu aj digestat - fermentacny
zostatok, ktory je vhodnym organickym hnojivom. Na Slovensku je snaha podporovat rozvoj
vyuZivania biomasy na energetické Gcely. Sir§iemu rozvoju vyuZivania biomasy na vykurovanie brani
velka plynofikacia.

Opatrenia, ktoré moézu ovplyvnit stadium navrhovania a vyroby
a distribucie

Podpora doveryhodnych systémov environmentalneho manazérstva, vratane EMAS a STN
ENISO 14001

Pravny ramec pre EMAS v SR:

Zakon €. 351/2012 Z. z. o environmentalnom overovani a registracii organizacii v schéme Eurdpskej
Unie pre environmentdlne manazérstvo a audit a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1221/2009 z 25. novembra 2009 o dobrovolnej
Ucasti organizacii v schéme Spolocenstva pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS), ktorym
sa zruSuje nariadenie (ES) €. 761/2001 a rozhodnutia Komisie 2001/681/ES a 2006/193/ES



Environmentalny manazérsky systém implementovany, udrziavany a registrovany podla poZiadaviek
nariadenia EP a Rady ¢. 1221/2009, patri celkom urcite medzi efektivne nastroje zniZovania tvorby
odpadov v procese navrhovania, vyroby a distribucie produktov, nakolko:

= uvedeny systém vyZaduje od organizdcie, aby komplexne analyzovala a zhodnotila svoje
pdsobenie na ZP prostrednictvom identifikdcie a hodnotenia vyznamnosti environmentélnych
aspektov, ktoré suvisia s jej ¢innostou, produktmi a poskytovanymi sluzbami a zarover pozaduju,
aby organizdcie s takto zavedenym systémom neustdle zlepsSovali svoje environmentdlne
spravanie,

= organizacie, ktoré absolvuji proces overovania v schéme EMAS, su pod pravidelnym
drobnohlfadom auditorov - environmentdlnych overovatelov, ktori v tychto subjektoch okrem
iného posudzuju uroven riadenia environmentdlnych aspektov a zlepSovania environmentalneho
spravania a vyZaduju od povodcov odpadov, aby postupne eliminovali vznik tychto odpadov,
alebo znizovali ich nebezpeénost,

= organizacie zapojené do dobrovolnej schémy EMAS maju v zmysle ¢lanku 4 nariadenia EP a Rady
¢. 1221/2009 povinnost hodnotit svoje environmentdlne spravanie cez hlavné ukazovatele a
dalsie prislusné ukazovatele.

Informacie o environmentalnom spravani organizdcia sprostredkiva verejnosti a zainteresovanym
stranam cez hodnotenie a riadenie svojich environmentalnych aspektov vo vztahu k stanovenym
environmentdlnym cielom aprogramom formou environmentdlneho vyhlasenia ako
komunikaéného ndstroja schémy. Nariadenie stanovuje na vyhodnocovanie environmentdlneho
spravania povinné hlavné ukazovatele tykajice sa priamych environmentalnych aspektov v Siestich
zakladnych oblastiach, uvedené v tabulke 1.

Vznik odpadu je jednym zo Siestich hlavnych ukazovatelov na hodnotenie environmentalneho
spravania organizacii podla EMAS lll. Vyhodnocuje sa cez nasledovné parametre:

a) celkova ro¢na produkcia podla typu odpadu (uvadza sa v tonach),
b) celkova ro¢na produkcia nebezpeéného odpadu (uvadza sa v kilogramoch alebo v tonach).

Tabulka 1: Hlavné ukazovatele hodnotenia environmentalneho spravania organizacii

Oblast Zivotného prostredia Ukazovatel

Celkové vyuzivanie priamej energie (v MWh, G)
Energeticka Géinnost

Celkové vyuZivanie obnovitelnej energie (%)

Materialova efektivnost Rocny hmotnostny prietok rozliénych pouzitych materidlov (t)
Voda Celkova ro¢nd spotreba (m3)
Odpad Celkovd ro¢na produkcia — podla typu odpadu (t)




Celkova roc¢na produkcia nebezpecného odpadu (kg, t)

Biodiverzita Vyuzivanie pody (m?)

Celkova ro¢na emisia sklenikovych plynov — CO,, CH4,N,0, HFCs, PFCs

Emisie a SF¢ (v t ekvivalentu CO,)

Celkové rocné emisie do ovzdusia — SO,, NOy a PM (kg, t)

V sucasnosti si v SR registrované 2 organizacie a2 organizicie v decembri 2012 podali Ziadost
o zdruzenu registraciu.

Schéma EMAS vzhladom na svoj maximalne aplikaény rozsah ma potencial najvyssej Ucinnosti zo
vsetkych dobrovolnych nastrojov environmentélnej politiky. Jej excelentnost spociva v moznostiach
riadit negativne environmentalne vplyvy organizacie vhodnymi preventivnymi rieSeniami vyuZzitim
metdd CistejSej produkcie a nastrojov ako ekodizajn, ekolabeling (environmentalne oznacovanie),
LCA (hodnotenie Zivotného cyklu) a pod.

Uplatriovanie schémy v praxi méze viest k ozdraveniu Zivotného prostredia a priniest tak prospech
celej spolo¢nosti aj vdaka kontrole Ucinnosti zavedenia EMAS nezdvislou tretou stranou pod
garanciou Statu.

Tabulka 2: SWOT analyza - EMAS

SWOT analyza - EMAS

Silné stranky Slabé stranky
= univerzalnost uplatnenia = registracia neprindsa pridanu hodnotu
= vplyv na skvalitnenie systému riadenia = (cinnost zavisi na rozhodnuti podniku
= zvySenie informovanosti zamestnancov = dobrovolnost nastroja environmentalnej
politiky

» informovanost verejnosti o vplyvoch ¢innosti | = schéma nie je vnimand ako komeréna vyhoda
organizacie na okolie

» zodpovedny pristup organizacie k ZP = absencia najma ekonomickych stimulov

a opatreni (danové ulavy, vyhodnejsie Uverové

podmienky...) pre registrované organizacie

= zvySenie dévery verejnosti, Statnych Uradova | = nedostatocna spoluprdca jednotlivych rezortov
samospravy voci organizacii

= |egislativna Uprava registracie v EMAS v SR = nedostatocna propagacia
PrileZitosti Hrozby
= eurdpske strukturalne fondy = trhové bariéry (nedostatok benefitov)
= partnerstvo s neziskovymi organizaciami = nizke povedomie
= uplatnitelnost vo vsetkych typoch organizacii = uprednostfiovanie medzinarodne platnej STN
EN 1SO 14001




= podpora EMAS cez iné aktivity (Zelené = nedostatok financnych prostriedkov organizacii
uradovanie)
= dostatok odbornych kapacit

Zavadzanie systémov environmentalneho manazérstva a ich certifikacia podla normy STN EN ISO
14001 je v SR Uspesnejia v porovnani s EMAS. Podla tdajov SAZP (obrazok 38 v PPVO) bol pocet
certifikovanych firiem v r. 2011 aZz 1006. Kym v rokoch 1996 aZ 2008 bol zaznamenany kontinudlny
ro€ny prirastok udelenych certifikdtov, od roku 2008 dochadza k poklesu.

Zakladom systému environmentdlneho manazérstva (EMS) je identifikacia a riadenie vyznamnych
environmentalnych aspektov a ich vplyvov. Environmentalny aspekt je ¢ast ¢innosti, vyrobkov alebo
sluZieb organizacie, ktord moze suvisiet so Zivotnym prostredim. Environmentalny vplyv je akdkolvek
priaznivd alebo nepriaznivd zmena Zivotného prostredia, ktora Uplne alebo ciastocne vyplyva z
environmentalnych aspektov organizacie. Tu treba zdbraznit, Ze takmer v kazdej organizacii je odpad
(jeho vznik a nakladanie s nim) vyznamnym environmentalnym vplyvom a v ramci EMS je riadeny. To
znamena, Ze sa v organizacii spravidla stanovia ciele aj v oblasti predchadzania vzniku odpadu.
Ztoho dovodu je moiné konstatovat, Ze EMS je vhodnym nastrojom na predchadzanie vzniku
odpadu.

Opatrenia, ktoré mozu ovplyvnit Stadium spotreby a pouZivania
Podpora déoveryhodnych ekologickych znaciek

V podmienkach Slovenskej republiky sa environmentalne oznacovanie realizuje od roku 1996
prostrednictvom narodnej schémy na udelovanie ndarodnej environmentdlnej znacky
»Environmentalne vhodny produkt“(EVP). Podmienky a postup pri udelovani a pouZivani narodnej
environmentalnej znacky upravuje zdkon ¢. 469/2002 Z. z. o environmentalnom oznadovani vyrobkov
v zneni neskorsich predpisov. Vykonavacim predpisom k zdkonu je vyhlaska ¢. 258/2003 Z.z..
Suvisiace pravne predpisy k zakonu €. 469/2002 Z. z. tvoria Oznamenia Ministerstva Zivotného
prostredia SR, ktoré ustanovuju na vybrané skupiny vyrobkov a sluZieb narodné environmentalne
poziadavky vo forme osobitnych podmienok, podla ktorych su posudzované jednotlivé vyrobky alebo
sluzby za ucelom ziskania narodnej environmentalnej znacky EVP.

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie v roku 2004 vznikla pre potencidlnych Ziadatelov
moznost ziskat na svoje produkty aj eurdpsku environmentalnu znacku , Environmentalna znacka
EU“ (predtym ,Eurdpsky kvet“). Udelovanie environmentdlnej zna¢ky EU sa vykondva podla
nariadenia EP a R (ES) &. 66/2010 o environmentdlnej znacke EU. Eurépske environmentdlne kritéria

pre prislusné skupiny produktov su vydavané ako Rozhodnutia Eurdpskej komisie.

Udelovanie environmentdlnych znaciek predstavuje environmentdlne oznacovanie typu
| Standardizované normou STN EN ISO 14024. Ide o preventivne pdsobiaci dobrovolny regulacny
nastroj, pri ktorom sa posudzovanie zhody produktu vykondva svopred stanovenymi
environmentalnymi kritériami pre jednotlivé skupiny produktov s prihliadnutim na cely Zivotny
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cyklus produktu od ziskavania surovin, cez proces vyroby, distriblciu, pouZivanie ako aj fazu
nakladania s produktom po skonceni jeho Zivotnosti. Plnenie tychto poziadaviek je overované

nezavislou tretou stranou.

Tabulka 3: Vyhodnotenie vyuzitelnosti ndarodnych environmentalnych kritérii pre prislusné skupiny

Pocet produktov, ktorym bola
P.c Skupina produktov doteraz udelena narodna env.
znacka
1. | Baliaci papier a vinita lepenka 0
2. | Biodegradovatelné plastové materialy 1
3. |Cementy 2
4. | Dosky na baze dreva 10
5. | Drotovo-kamenné konstrukcie 1
6. | Elektrické automatické pracky pre domacnost 0
7. | Elektrické chladni¢ky a mraznicky pre domacnost 0
8. | Elektrické zdroje svetla 0
9. |Kvapalné detergenty 0
10.| Lepidla a tmely 0
11.| Mazacie oleje 0
12.| Mleté vapence 8
13.| Murovacie materialy 0
14.| Naterové latky 0
15.| Nepalené murovacie materidly * 33
16.| Ocelové smaltované vane a sprchovacie misy 10
17.| Okna a vonkajsie dvere 0
18.| Papier tissue a vyrobky tissue 9
19.| Papierové vreckovky z recyklovanych vlakien 3
Plastové vyrobky s obsahom zberovych plastov,
20. vyrabané intrdziou a extriziou pre aplikaciu v exteriéry 0
21.| Plynové infraziarice 0
22.| Postelna bielizer * 18
23.| Pracie detergenty na textilie 0
24.| Prostriedky na zimnu udrzbu 1
25.| Radidlne plaste pre osobné automobily 2
26.| Sorpcné materialy * 115
27.| Stavebné stroje na zemné prace 0
28.| Textilné vyrobky 0
29.| Tla¢ovy papier 0
30.| Toaletny papier zo 100 % recyklovanych vlakien 12
31.| Tuhé uslachtilé biopaliva 0
32.| Ubytovacia sluzba 1




33 VInita lepenka a vyrobky z nej na baze recyklovanych 0
"| vlakien

34.| Vodou rieditelné lepidla a tmely 3

35.| Vodou rieditelné naterové latky 5
Vykurovacie kotly na plynné paliva vybavené

36. L , 0
atmosférickym hordkom
Vykurovacie kotly na plynné palivad vybavené

37. , , 0
pretlakovym hordkom

38.| Zariadenia na spalovanie biomasy 0

Tabulka 4: SWOT ANALYZA

* najvyuzivanejsie skupiny produktov vzhfadom na poéet ocenenych produktov

Silné stranky

Slabé stranky

legislativna Uprava environmentalneho
oznacovania v SR

$tatom garantovana déveryhodnost schémy
oznacovania

ulavy z poplatkov pre stredné a malé
podniky, mikropodniky a organizacie
registrované v EMAS, certifikované podla STN
EN ISO 14001 a opatovnych Ziadatelov

umoznuje orientaciu spotrebitela pri
zodpovednom nakupovani

preverovanie plnenia vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, bezpecnostnych

a funkénych vlastnosti produktov u Ziadatelov
a drzitefov znaciek zvySuje garanciu kvality
produktov a ich ohladuplnosti k zdraviu
spotrebitela a verejnosti

nizke povedomie spotrebitelov
nizka atraktivnost znaciek

nedostatocnd propagdacia
environmentdlnych znaciek

aplikacia (vyuZitelnost) obmedzena
existenciou environmentalnych kritérii len
pre urcity pocet skupin produktov

absencia najma ekonomickych stimulov
a opatreni (danové ulavy, vyhodnejsie
uverové podmienky...) pre drzitelov znaciek

naklady Ziadatela (skusky, analyzy,
nevyhnutné Upravy v prevadzke....) spojené
so ziskanim znacky (okrem povinnych
poplatkov), ktoré ¢asto nezodpovedaju
predpokladanému zvySeniu obratu produktu

Prilezitosti:

Ohrozenia




e zvySenie konkurencieschopnosti EVP e ekonomickd nestabilita organizacii

a environmentalneho imidzu drzitela a neustala zmena vlastnickych vztahov

e potencidl drZitefov environmentalnych v organizdaciach
znacliek uspiet vo verejnom obstaravani e (asté personadlne zmeny u Ziadatela

e zvySovanie kreditu environmentalnych o znacku, ktoré maju za nasledok prerusenie
znaciek podporou environmentdlneho komunikacie a kontinuity zo strany Ziadatela
verejného obstardvania a spoluprace v procese udelovania znacky
s obchodom e stagnacia podnikového vyskumu, viastnej

slovenskej vyroby a naopak zvySovanie
podielu dovozovych vyrobkov na trhu

e nedostatocna spolupraca s ostatnymi
rezortmi — MH SR, MSVVa$ SR, MPaRV SR,
MF SR

Zelené verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie v Slovenskej republike je upravené zdkonom ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon
o verejnom obstaravani“), do ktorého boli implementované eurdpske smernice o verejnom
obstardvani. Povinnosti vyplyvajuce zo zakona, pre zadavanie nadlimitnych zdkaziek, tykajuce sa
uplatiiovania politiky zeleného verejného obstaravania, su nasledovné:

e pri zadavani zakazky na energeticky vyznamny vyrobok je verejny obstaravatel povinny urcit,
v opise predmetu zdkazky, poZiadavky na vyrobok najvy$Sej vykonnosti a najvyssej triedy
energetickej Uc¢innosti podla osobitného predpisu (§ 34 ods. 5 zakona o verejnom
obstaravani),

e pri nadlimitnej zdkazke na dodanie motorovych vozidiel kategérie M1, M2, M3, N1, N2 a N3
je zadavatel, v opise predmetu zdkazky alebo v kritéridch na vyhodnotenie ponuk, povinny
zohladnit energetické a environmentalne vplyvy prevadzky tychto vozidiel pocas doby ich
Zivotnosti podla zdkona ¢.158/2011 Z. z. o podpore energeticky aenvironmentalne
uspornych motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zdkon
o podpore energeticky a environmentdlne Uspornych motorovych vozidiel”) (§ 35a zakona
0 verejnom obstaravani).

V ramci verejného obstaravania mozZu verejni obstaravatelia a obstaravatelia dobrovolne uplatnit
zelené verejné obstaravanie aj v dalSich pripadoch ustanovenych zdkonom.

Prvym krokom k uplatneniu zeleného verejného obstardavania v SR v praxi bol prikaz ministra
Zivotného prostredia v SR z roku 2001, ktorym uloZil, aby sa v rezorte Zivotného prostredia medzi
kritéria ponuk uchadzadov o verejné obstaravanie zaradili vyrobky, ktoré maju pravo pouzivat znacku
Environmentalne vhodny vyrobok (EVV) a aby sa pri priamom nakupe vyrobkov na zabezpecenie
prevadzky ministerstva a organizdcii, ktorych je zriadovatelom, preferovali vyrobky oznacené
znackou EVV.
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Na zéklade poZiadaviek Obnovenej stratégie trvalo udrzatelného rozvoja v EU a sprav Eurdpskej
komisie Integrovana produktova politika a Implementacia akéného planu environmentalnych
technoldgii bol vypracovany Narodny akény plan pre zelené verejné obstaravanie v SR na roky
2007-2010 (NAP GPP), ktory vlada SR schvalila uznesenim ¢. 944/2007 dria 07. novembra 2007.
Strategickym cielom NAP GPP bolo zlepsit environmentdlne spravanie verejného sektora
prostrednictvom zvysSenia Urovne uplatfovania zeleného verejného obstaravania za ucelom
dosiahnut do roku 2010 jeho priemernu Urover 50% vytycenu Eurdpskou komisiou.

Vroku 2007 bola vytvorend medzirezortnd pracovna skupina ako poradny orgdn ministerstva
ivotného prostredia, ktorej gestorom sa stalo MZP SR. V st&asnosti st ¢lenmi Pracovnej skupiny pre
zelené verejné obstaravanie (PS pre GPP) zastupcovia MH SR, MF SR, MSVVaS$ SR, UVO, UNMS SR,
SAZP (COHEM), zastupca MVO, zastupcovia Uzemnej samospravy, zastupcovia podnikatelského
sektora, zastupcovia spotrebitelského sektora a zastupca ZMOS. PS pre GPP sa podiela na navrhovani
postupov na tvorbu a prenos odbornych informacii, monitorovani, vyhodnocovani a propagovani
politiky GPP, navrhovani podpornych mechanizmov, zaloZenych na pravnych a strategickych
principoch, vyuzivajucich integrac¢né a finanéné programy, a tiez na plneni aktivit NAP GPP II.

Priemerna Uroven uplatfiovania GPP v SR sa kazdoroéne vyhodnocuje na zaklade 2 indikatorov:

e indikator 1: % GPP z celkového verejného obstaravania vo vazbe na pocet zdkaziek
(uzatvorenych zmliv a objednéavok),

e indikator 2: % GPP z celkového verejného obstaravania vo vazbe na hodnotu uskutocnenych
zakaziek (uzatvorenych zmldv a objednavok s DPH).

Strategickym cielom NAP GPP Il je zvysit podiel uplatriovania GPP v SR na Urovni Ustrednych orgénov
Statnej spravy a im podriadenych organizdcii na 65 % a na Urovni samospravnych krajov a miest na 50
% do roku 2015. Na dosiahnutie strategického ciela boli stanovené tri parcidlne ciele, a to:

e budovat povedomie verejnych obstaravatelov a obstaravatelov o problematike GPP
v podmienkach SR,

o posilnit uplatiiovanie environmentalnych charakteristik vo verejnych zakazkach,

e hodnotit Uroven uplatriovania GPP v SR vo vazbe na poZiadavky Eurdpskej komisie.

Zelené verejné obstaravanie je jednym z dobrovolnych ndstrojov environmentalnej politiky, co
znamena, 7e jednotlivé ¢lenské krajiny EU a verejné organizacie si mdzu sami zvolit do akej miery ho
budu uplatfiovat. U¢elom GPP je ovplyvnit trh, aby sa zameral na dodavku ekologickejsich tovarov,
sluZieb a stavebnych prac tym, e GPP sa snaii vytvarat dopyt po takychto produktoch. Uroveri
uplatiovania politiky GPP v SR je v sti€¢asnosti nizka, najma v d6sledku nedostato¢ného povedomia
verejnych obstardvatelov a obstaravatelov o mozZnostiach uplatfiovania environmentalnych
charakteristik a o moZnostiach ich verifikacie.

Politika GPP sa zameriava na rieSenie viacerych ekologickych problémov tym, Ze vramci
environmentdlnych charakteristik uplatfiiuje vo verejnom obstaravani pozZiadavky napriklad na
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zniZovanie spotreby energie, vody, surovin, zniZovanie mnozstva nebezpecnych latok v produktoch,
znizovanie tvorby znedistujucich latok, poziadavky na obnovitelné zdroje energie, ekologické
potraviny, environmentdlne nakladanie sodpadmi, redukciu obalov, recyklované materialy,
recyklovatelnost obalov, opitovné poufZitie, znizovanie hluku, energeticki efektivnost, vyuzivanie
alternativnych paliv, vyuzivanie ekodizajnu produktov.

Uplatiovanie takychto charakteristik bolo v roku 2011 na drovni priblizne 2 % vo vazbe na pocet
zakaziek a na urovni priblizne 42 % vo vazbe na hodnotu zakaziek (v ramci 273 verejnych institucii
zapojenych do prieskumu). V rdmci najcastejsie vyuZitych environmentalnych charakteristik vo vazbe
na indikator 1 boli zniZzend spotreba energie, recyklované materidly a environmentalne nakladanie
s odpadmi. V zelenych zdkazkach scelkovo najvyssou penfainou hodnotou boli uplatnené
environmentdlne charakteristiky ako environmentdlne nakladanie s odpadmi, vyZzadovanie systému
environmentalneho riadenia a zniZzena spotreba energie.

Politika GPP podporuje pristup Life Cycle Costing (LCC), ktory sa zameriava na hodnotenie nakladov
na produkt pocas jeho zZivotného cyklu. Tento ndstroj je verejnym organizdciam odporucany
prostrednictvom odbornych semindrov k problematike GPP, nakolko ¢im dlhsia je Zivotnost
produktu, tym menej casto je ho potrebné menit, vznikd tym menej odpadov a nakladov na
nakladanie s nimi. Zial jedinym rozhodujicim kritériom pri verejnom obstardvani je vo vacsine

cvve

Tabulka 5: SWOT analyza GPP v SR

Silné stranky Slabé stranky

e zavedeny NAP GPP | e nedostatocnd legislativna podpora v SR

e dosiahnutie ciela vytyceného EK (50 % e pocetné novelizacie zakona o verejnom
podiel GPP do roku 2010) obstaravani;

e zavedeny systém monitorovania GPP e nizka Uroven povedomia verejnych

e vypracovanie narodnych GPP obstardvatelov a obstaravatelov
charakteristik o uplatiovni environmentalnych

e spracovanie metodickej priruéky pre charakteristik v procese verejného
verejnych obstardvatelov a obstaravatelov obstaravania;

e fungovanie GPP helpdesk na SAZP ¢ nedostato¢ny zaujem podnikatelov

e zavedenie pilotného projektu GPP —Zelené a verejnosti o GPP, suvisiaci
Uradovanie a moznost konzultacif s nedostatoCnou uroviiou
a metodickej pomoci pracovnikov SAZP environmentdlneho povedomia;
COHEM u subjektov, ktoré chcu zaviest e nedostatok subjektov, zaoberajlcich sa
zelené Uradovanie vo svojej organizacii vyskumom v oblasti ekoanalyz vyrobkov

e kUpou tovarov a sluZieb, priaznivejsich a ekodizajnu, ktoré by pomahali zvySovat
k Zivotnému prostrediu, prispieva verejna vedecko-technicku urover
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organizdcia k TUR;

vytvaranie dopytu po environmentalne
vhodnych produktoch podporuje ponuku
tychto produktov;

zaradenie environmentalneho hladiska do
verejnych zakaziek motivuje vyrobcov
vyvijat nové produkty a technoldgie

s mensim negativnym dopadom na Zivotné
prostredie a zavadzat systémy
environmentalneho manazérstva;

GPP zohladnuje integraciu Zivotného cyklu
vyrobku do verejného obstaravania,
nenarusajuc hospodarsku sutaz a vnatorny
trh a zaroven vyuzivajlc najlepsiu vyrobnu
prax;

GPP podporuje opatrenia, ktoré znizuju
naklady pre podnik;

GPP stimuluje udrzatelnejsie smerovanie
trhu podporou ponuky a dopytu po
environmentdalne vhodnych produktoch;

environmentdlnych kritérii; nedostatocné
povedomie o moznostiach verifikacie
environmentdlnych charakteristik
chybajuci prieskum trhu

vyssia cena zelenych produktov

v porovnani s alternativnymi produktmi
malé mnoZstvo produktov na trhu,
vyhovujucich jednotnym eurdpskym
environmentdlnym charakteristikam
rozdielny vyklad zdkona o verejnom
obstaravani

nizka podpora GPP zo strany UVO
nevyuzivanie LCC

slaba spoluprdca jednotlivych rezortov
s MZP SR;

PrileZitosti

Ohrozenie

existencia pravnych Udprav v urcitych
oblastiach (napr. ekologické vozidl3,
energeticky vyznamné vyrobky) podporuje
GPP

vyvoj novych skupin produktov jednotnych
eurdpskych environmentalnych
charakteristik rozSiruje moznosti
obstaravatelov a verejnych obstaravatelov
pri vyuZivani environmentdlnych
charakteristik v GPP

Sirenie povedomia o problematike GPP na
réznych urovniach (medzinarodné
konferencie, seminare a pod.)

vzdeldvanie obstaravatelov a verejnych
obstaravatelov v SR (kazdoro¢né seminare
v krajskych mestach)

spoluprdca s ostatnymi ¢lenskymi krajinami
v problematike GPP

GPP helpdesk na urovni EK

podpora vyuZivania LCC v rdmci verejného
obstaravania

slabé zapojenie rezortov do
monitorovania Urovne uplatfiovania
GPP v SR;

slaba disciplina rezortov a ich
podriadenych organizacii pri plneni
uznesenia vlady 22/2012;
neuplatfiovanie environmentdlneho
uctovnictva v SR;

nezahrnanie environmentdlnych
nakladov do cien tovarov a sluzieb;
slaba informovanost Ucastnikov trhu
o problematiku GPP;
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