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1. UvoD

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,MZP SR*) ako vykonavatel Planu obnovy a
odolnosti SR (dalej len ,vykonavatel*) sa zavazuje k udrziavaniu pravnych, etickych a moralnych noriem,
dodrziavaniu zasad integrity, objektivity a Cestnosti a praje si, aby pri vykone svojej Cinnosti bol vnimany ako
subjekt, ktory bojuje proti podvodom a korupcii. V zmysle schvalenej Protikorupénej politky MZP SR ako aj
Etického kddexu MZP SR2 sa k tomuto zavazku hlasia véetci zamestnanci rezortu. Ciefom Politiky boja proti
podvodom je podporovat kultiru, ktora odradza od podvodnych ¢innosti a ulahéit predchadzanie podvodom aich
odhalovanie, ako aj vyvoj postupov, ktoré pomdZzu pri vySetrovani podvodov a suvisiacich trestnych ¢inov a ktoré
zabezpedia, ze takéto pripady sa budi riedit v€as a zodpovedajucim spdsobom. Vykonavatel ma zavedené
postupy na oznamovanie podozreni z nezrovnalosti, trestnych ¢inov, korupcie a podvodov,
a predchadzanie situaciam, pri ktorych dochadza ku konfliktu zaujmov. Vykonavatel ma v ramci Etického
kédexu stanovené pravidla prijimania darov.

2. POJMY
Podvod

Pojem podvod sa bezne pouziva na opisanie Sirokej Skaly pochybeni a prehreSkov vratane kradeze, korupcie,
sprenevery, Uplatkarstva, falSovania, skreslovania skutoCnosti, koluzie, prania $pinavych pefazi a zatajovania
podstatnych skuto¢nosti. Casto zahffia podvodné konanie s ciefom ziskat osobny prospech, prospech osoby
blizkej, prepojenej alebo tretej strany, alebo zapri€init stratu pre inych — imysel je kituéovym prvkom, ktorym sa
podvod odliSuje od nezrovnalosti. Podvod nema len potencialny finanény désledok: pri implementécii Planu obnovy
a odolnosti SR (dalej len ,POO*) a vykondvani mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (dalej len
,mechanizmus®) v podmienkach Slovenskej republiky (dalej len ,SR) a Eurdpskej Unie (dalej len “EU’) mbze
poskodit dobru povest vykonavatela zodpovedného za efektivne a uginné riadenie prostriedkov mechanizmu. To
je obzvlast dolezité pre verejné organizacie zodpovedné za riadenie finanénych prostriedkov EU.

V kontexte POO oznaCuje konanie tykajuce sa vydavkov, prijmov a aktiv vratane financnych operécii, ako su
ginnosti svisiace s prijimanim a poskytovanim Gverov, ktoré je na tkor véeobecného rozpoétu EUS a v $irsom
zmysle aj rozpoétu SR.

Podvod poskodzuijtici finanéné zaujmy EU predstavuje*:

1 Priloha k rozhodnutiu ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky z 10. jula 2023 ¢. 28/2023-1.18, ktorym sa vydava
Protikorup&na politika Ministerstva Zivotného prostredia. Dostupné na https://www.minzp.sk/krizove-riadenie/protikorupcne-
programy.html

2 Priloha k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 10. jula 2023 ¢&. 27/2023-1.18, ktorym sa vydava
Eticky kddex Ministerstva Zivotného prostredia.

3V zmysle Hlavy | &. 2 ods. 1 pism. a) Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2018/1046 o rozpo&tovych
pravidlach z 18. jula 2018 sa ma na mysli rozpoCet Eurdpskej tnie ako aj rozpoCty institlcii, organov, Uradov a agentdr
Eurépskej unie zriadenych v stlade so zmluvami alebo rozpo€ty nimi priamo alebo nepriamo spravované a kontrolované.

4 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jila 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzujti finanéné
zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava.
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a) pokial ide o vydavky, pripadne naklady nesuvisiace s verejnym obstaravanim, akékolvek konanie alebo
opomenutie tykajuce sa:

i) pouZivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo netplnych vykazov alebo dokladov,
ktoré maju za nasledok spreneveru alebo neopravnené zadrziavanie finanénych prostriedkov alebo aktiv
z rozpodtu EU alebo z rozpodtov spravovanych EU, alebo v jej mene,

i) neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym nasledkom; alebo

iii) zneuzitia takychto finanCnych prostriedkov alebo aktiv na iné ucely, nez na ktoré boli pdvodne
poskytnuté, resp. mali byt ucelne vynalozené,

b) pokial ide o vydavky, pripadne naklady suvisiace s verejnym obstaravanim, akékolvek konanie alebo
opomenutie tykajuce sa:

i) pouZivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo nelplnych vykazov alebo dokladov,
ktoré maju za nasledok spreneveru alebo neopravnené zadrziavanie finanénych prostriedkov alebo aktiv
z rozpoétu EU alebo z rozpodtov spravovanych EU, alebo v jej mene,

i) neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym nasledkom; alebo

iii) zneuzitia takychto finan¢nych prostriedkov alebo aktiv na iné ucely, nez na ktoré boli pdvodne
poskytnuté, ktoré poskodzuje finanéné zaujmy EU,

pokial k takému konaniu do$lo prinajmendom v imysle ziskat pre pachatela alebo int osobu neopravneny
prospech, a to poskodenim finanénych zaujmov EU,

c) pokial ide o iné prijmy, nez su prijmy z vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH uvedené v pismene d), akékolvek
konanie alebo opomenutie tykajuce sa:

i) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neupinych vykazov alebo dokladov,
ktoré majui za nasledok protipravny tbytok zdrojov rozpoétu EU alebo rozpoétov spravovanych EU alebo
vV jej mene,

ii) neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym nasledkom; alebo
iii) zneuzitia legalne nadobudnutej vyhody s rovnakym nasledkom,

d) pokial ide o prijmy z vlastnych zdrojov zalozenych na DPH, akékolvek konanie alebo opomenutie, ku ktorému
doslo v ramci cezhrani¢nych alebo vnutrostatnych podvodnych schém, tykajlce sa:

i) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neupinych vykazov alebo dokladov
tykajlicich sa DPH, ktoré majti za nasledok Gbytok zdrojov rozpoé&tu EU,

i) neposkytnutia informacii tykajucich sa DPH v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo

iii) predloZenia spravnych vykazov tykajucich sa DPH na U&ely podvodného zamaskovania nezaplatenia
alebo neoprévneného vzniku prév na vratenie DPH.

Nezrovnalostou sa na Géely tejto Politiky boja proti podvodom rozumie akékolvek porusenie prava EU alebo
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov platnych na uzemi SR tykajuce sa ich uplatiovania, ktoré vyplyva z
konania alebo opomenutia subjektu zapojeného do vykonavania POO, désledkom Eoho je, alebo by bol, negativny



dopad na rozpoget EU zatazenim vSeobecného rozpottu (a v $irSom zmysle aj rozpoétu SR) neopravnenym
vydavkom. Pod pojmom nezrovnalost sa rozumie aj podozrenie z nezrovnalosti.

Korupcia je v kontexte POO obzvla$t zavaznym ohrozenim finanénych zaujmov EUS a v mnohych pripadoch
mdZze byt spojena aj s podvodnym konanim. Je v najsirSom zmysle slova zneuzivanim moci na osobny prospech.
Korupcia ma mnoho podéb, napriklad podplacanie, ovplyviiovanie, zneuzivanie funkcii, ale méZe sa skryvat aj za
rodinkérstvo alebo konflikt zaujmov. Korupcia, rovnako ako podvod, mdze poskodzovat zaujmy SR, ale aj EU ako
celku tym, Ze znizuje Groven investicii a brani spravodlivému fungovaniu vnatorného trhu. Suéasne oslabuje
ddveru vo Vvlady, verejné institdcie, teda aj vykonavatelov, daldie organizacie podielajice sa na implementacii
POO, a demokraciu vo vSeobecnosti.

Na ucely tejto Politiky boja proti podvodom rozliSujeme:

a. pasivnu korupciu — konanie verejného Cinitela, ktory priamo alebo cez sprostredkovatela (nepriamo)
poZaduje alebo prijme vyhody akéhokolvek druhu pre seba alebo pre tretiu stranu, alebo akceptuje
prislub takejto vyhody na Ucely toho, aby konal alebo aby sa zdrzal konania v sulade so svojimi
povinnostami alebo pri vykone svojich funkcii spdsobom, ktory poSkodzuje alebo méze poskodit finanéné
zaujmy EU.

b. aktivnu korupciu — konanie osoby, ktora prisfubi, ponUkne alebo poskytne priamo alebo cez
sprostredkovatela akukolvek vyhodu verejnému initelovi, pre neho samotného alebo pre tretiu stranu na
Ucely toho, aby konal alebo aby sa zdrzal konania v stlade so svojimi povinnostami alebo pri vykone
svojich funkcii spdsobom, ktory poskodzuje alebo mdze poskodit finanéné zaujmy EU.

Ku konfliktu zaujmov® dochadza, ak je nestranny a objektivny vykon dradnej funkcie osoby ohrozeny z dévodov
tykajucich sa rodiny, citového Zivota, politickej alebo narodnej prisluSnosti, ekonomického zaujmu alebo
akéhokolvek iného priameho alebo nepriameho osobného zaujmu napriklad so Ziadatefom o prostriedky z fondov
EU alebo z mechanizmu alebo s ich prijimatefom.

Dvojité financovanie je financovanie poskytnuté v rozpore s &l. 9 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (podpora v rdmci
mechanizmu dopifia podporu poskytovanu v ramci inych programov a nastrojov EU; reformy a investiéné projekty
mozu ziskat podporu z inych programov a nastrojov EU za predpokladu, Ze takato podpora nepokryva rovnaké
naklady) a v rozpore s § 13 ods. 3 z&kona 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (prostriedky mechanizmu nie je mozné poskytnat
prijimatelovi a/alebo partnerovi, ktory prijima dotaciu, prispevok, grant alebo intl formu pomoci na financovanie
tych istych vydavkov a ktora by predstavovala dvojité financovanie. Uvedené sa rovnako vztahuje na
vykonavatela, ktory prostriedky mechanizmu pouziva, ked investiciu alebo reformu zahrnutd do POO sam
realizuje’. Dvojitym financovanim sa rozumie aj situécia, ak sa k vysledku daného opatrenia alebo jeho Casti
(projekt) dospeje nielen pouzitim prostriedkov mechanizmu, ale aj vyuzitim inych zdrojov z rozpodtu EU, pricom
takéto pouzitie nebolo vopred indikované Eurdpskou komisiou v rdmci POO a zohladnené v nakladovom
ohodnoteni prislusnej investicie alebo reformy. Zaroven sa za dvojité financovanie méze povazovat aj situécia, ak
vysledok danej operéacie (bez ohladu na spésob preukazovania zrealizovania opatrenia) je vykazovany Eurépskou
komisiou v rdmci réznych nastrojov podporys.

5 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuji finanéné
zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava.

6 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpo&tovych pravidlach.

" Kap. 2.4 Systému implementécie Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, v.1.2.

8 TamZe.



3. ZODPOVEDNOST VYKONAVATELA

Za vykonavatela bola zodpovednost za riadenie rizik podvodu, korupcie, konfliktu zaujmov a dvojitého
financovania pri implementacii POO delegovana na Pracovn( skupinu MZP SR pre riadenie rizik podvodu pri
implementacii Planu obnovy a odolnosti SR (dalej len ,pracovna skupina®) v stéinnosti s Referatom prevencie
korupcie. Vykonavatel zabezpeduje, aby osoby vykonavajice posudenie rizik podvodu mali adekvatne odborné
skusenosti. Clenmi pracovnej skupiny st predstavitelia Gtvarov vykonavatela a organizacii v jeho zriadovatel'skej
pbsobnosti podielajucich sa na implementacii POO (najmé Slovenska agentra Zivotného prostredia a Slovenska
indpekcia Zivotného prostredia), pozorovatelia a prizvané osoby z Uradu viady SR ako aj dal$ich organov.

Dalsie zodpovednosti vykonavatela v procese riadenia rizik podvodu, korupcie, konfliktu zaujmov a dvojitého
financovania pri implementacii POO nesu nasledovné Utvary:

Referat prevencie korupcie, zacleneny do priamej riadiacej pésobnosti ministra, je gestorom:

a) zakona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispoloCenskej ¢innosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov,

b) Uloh ministerstva v oblasti prevencie protispoloéenskej ¢innosti a opatreni slvisiacich s jej
o0znamovanim,

c) koordinacie protikorupénych aktivit vyplyvajucich z boja proti korupcii a protikorupéne;
prevencie vratane riadenia korupénych rizik prostrednictvom protikorupéného koordinatora v
spolupraci s ostatnymi organizanymi Utvarmi ministerstva,

d) pripravy rezortného protikorupéného programu a vypracovania katalégu korupénych rizik na
ministerstve prostrednictvom protikorupéného koordinatora,

e) usmerfiovania pravnickych oséb v pdsobnosti ministerstva v oblasti prevencie korupcie
prostrednictvom protikorupného koordinatora,

f) kontrolnej €innosti implementacie POO zo strany vecne prisludnych organizaénych utvarov a
pravnickych oséb v pdsobnosti ministerstva podielajucich sa na vykonavani POO.

Odbor prava - podpora organizanym Gtvarom vykonavatela pri oznamovani identifikovanych podozreni
z0 spachania trestného &inu, priestupku alebo iného spravneho deliktu orgdnom prislusnym konat'v dane;j
VECi;

Oddelenie staznosti a peticii — prijimanie, evidencia a vybavovanie staznosti a peticii tykajucich sa
POO v jeho vecnej pdsobnosti;

Sekcia informatiky — preverovanie digitalizovanych operacii a zabezpeCovanie kybernetickej
bezpegnosti a prevencie so zameranim na stéasné vyzvy kybernetickej bezpeénostic;

Veduci zamestnanci vykonévatela su o.i. zodpovedni so zretelom na oblast svojej zodpovednosti za identifikaciu
potencialne rizikovych procesov, postupov a pozicii z pohfadu vzniku korup&nych rizik10,

Zamestnanci MZP SR st povinni sledovat vyskyt varovnych signalov podvodu, ktoré upozorfiuji na mozn(
protispoloCensku ¢innost a oznamit ich veducim zamestnancom. VedUci zamestnanci su povinni 0 nich
bezodkladne informovat zastupcov Referatu prevencie korupcie.

9 Smernica Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 13. aprila 2018 ¢&. 6/2018-1.16 o riadeni sietovej
komunikacie a prevadzky.

10 Priloha k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 26/2023-1.18, ktorym sa vydava Systém riadenia
korupé&nych rizik v podmienkach Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky.
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4,

OHLASOVANIE PODOZRENi Z NEZROVNALOSTI, TRESTNYCH CINOV, KORUPCIE A PODVODOV

4.1 EXTERNE NAHLASOVANIE

Vykonavatel mé zavedené postupy na nahlasovanie:

podozreni z podvodu, konfliktu zaujmov, korupcie, dvojitého financovania ¢i inych nezrovnalosti
a podnetov pri éerpani prostriedkov Planu obnovy a odolnosti SR na e-mailovi adresu Ministerstva
Zivotného prostredia Slovenskej republiky poo nezrovnalosti@enviro.gov.sk;

podozreni z korupéného spravania zamestnancov MZP SR cez protikorupént linku zriadenu
Ministerstvom  Zzivotného prostredia  Slovenskej republiky prostrednictvom e-mailovej adresy
protikorup@enviro.gov.sk, ktora je zverejnend na https://www.minzp.sk/korupcia/;
environmentalnych priestupkov spachanych na tizemi SR, ktoré by mohli mat' potencialne dopad
na Gerpanie finanénych prostriedky zrozpoétov EU cez Zeleni linku zriadend MZP SR
prostrednictvom telefénneho Cisla 0800 144 440 (pracovné dni od 08:00 do 18:00 hod.) alebo e-mailovej
adresy zelena.linka@enviro.gov.sk, ktoré su zverejnené na https://www.minzp.sk/kontakty/

podozreni z korupcie na narodnej trovni v Slovenskej republike prostrednictvom antikorupénej linky:

- Uradu viady Slovenskej republiky: prostrednictvom telefénneho &isla 0800 111 001
(cez pracovné dni od 08:30 do 12:00 hod.) alebo prostrednictvom e-mailovej adresy
bpk@vlada.gov.sk, ktoré si zverejnené na https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/kam-oznamit-
korupciu/ alebo https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/antikorupcna-linka/;

- Narodnej protikorupénej jednotky: prostrednictvom telefonneho Cisla 0961 052 102 alebo
prostrednictvom  e-mailovej  adresy  korupcia@minv.sk,  ktoré  s0  zverejnené
na https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/naka/ alebo https://www.minv.sk/?NAKA;

podozreni z trestnych cinov alebo inej nezakonnej ¢innosti, vratane podvodov s dopadom na
finanéné prostriedky EU a SR prostrednictvom e-mailovej adresy infoirg@minv.sk zriadenej Narodnou
kriminalnou agentrou v spolupraci s ONU OLAF;

podvodu suvisiaceho s ¢erpanim finanénym prostriedkov z POO prostrednictvom osobitného
formulara  nachddzajuceho sa na webovom sidle Planu obnovy a odolnosti SR
https://www.planobnovy.sk/kontakt/nahlasovanie-podvodneho-spravania/, resp. prostrednictvom e-
mailovej adresy podvody@vlada.gov.sk;

4.2 INTERNE NAHLASOVANIE

Viykonavatel mé zavedeny aj interny postup pre nahlasovanie a preverovanie podozreni z nezrovnalosti,
trestnych Cinov, korupcie a podvodov''. Oznamenie protispolo¢enskej ¢innosti mdZe vykonat kazdy zamestnanec,
a to anonymne alebo neanonymne, prostrednictvom elektronického formulara zverejneného na strankach
intranetu vykonavatela v sekcii ,Oznamovanie protispolo¢enskej innosti“, pisomne alebo osobne, podla postupu
zverejneného na hlavnej stranke intranetu MZP SR.

V3etky ohlasenia sa budu riesit prisne déverne a v sulade so zdkonom €. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych udajov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, so zakonom ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informécidm a o zmene a doplineni niektorych zakonov (zékon o slobode informacii) v zneni
neskorSich predpisov a so zakonom €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispoloéenskej Cinnosti a o

11 Priloha k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 33/2019-1.2 z 22. novembra 2019 o vnitornom
systéme preverovania oznadmeni sdvisiacich s oznamovanim protispolo&enskej €innosti.
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zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Zamestnanci, a vSeobecne ohlasovatelia
protispoloCenskej innosti, nezrovnalosti alebo podozreni z podvodu, st chraneni pred odvetnymi opatreniami.

5. OPATRENIA PROTI PODVODOM

Vlykonavatel zaviedol primerané opatrenia proti podvodom na zaklade dokladného postdenia rizika podvodu
(podfa €l. 22 ods. 2 pism. a), b) Nariadenia ¢. 2021/241 z 12.2.2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti). Vykonavatel' dalej zaviedol primerané opatrenia na predchadzanie konfliktu z&ujmov
zamestnancov a osob zapojenych do implementacie POO. Priimplementacii POO vykonavatel pouziva IT nastroje
na preverovanie konfliktu zaujmov, dvojitého financovania a na odhalovanie rizikovych operacii (cez verejne
dostupné narodné portdly ako napr. www.orsr.sk, www.zrsr.sk, www.foaf.sk, www.crz.gov.sk,
https://www.crp.gov.sk/, www.financnasprava.sk, https://www.uvo.gov.sk/register-konecnych-uzivatelov-vyhod-
427.html, a  europske  portaly ako napr.  Arachne,  hiips://kohesio.ec.europa.eu/en  a
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system) a zabezpeCuje, formou odbornej pripravy
zamestnancov v oblasti boja proti podvodom, Ze zamestnanci st informovani o rizikach podvodov, ku ktorym doslo,
s ciefom zlepsit v pripade potreby vnutorny systém riadenia a kontroly.

6. ZAVER

Podvod sa mdze prejavovat mnohymi spésobmi. Vykonavatel sa hlasi k politike nulovej tolerancie voéi podvodom,
korupcii a konfliktu zaujmov a mé zavedeny robustny kontrolny systém, ktory je navrhnuty na predchadzanie
podvodnému konaniu a jeho odhalovanie, pokial je to mozné, a opravu jeho dosledkov, ak k nemu dbjde.
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