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Novela zákona 
o integrované prevenci

Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1785, 
kterou se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU 
o průmyslových emisích (integrované prevenci a omezování 
znečištění) a směrnice Rady 1999/31/ES o skládkách odpadů
(15. července 2024).  

1. července 2026

Aplikace na stávající / nové činnosti 4 roky po zveřejnění závěrů o BAT 
po 1. červenci 2026, nejpozději 1. září 2034.





Přehled hlavních legislativních změn

Činnosti v příloze č. 1

Přidány průmyslové činnosti s významným environmentálním dopadem:

• Těžba a zpracování kovových rud 

• Výroba baterií a akumulátorů (se stanovenou kapacitou)

Úprava / doplnění / upřesnění formulace některých činností 

Příloha č. 1a – Chovy hospodářských zvířat

Nová příloha č. 2

• na základě § 14b odst. 2 stanoveny zásady pro udělování výjimek

z úrovní emisí spojených s BAT podle § 14b.

Tyto zásady se týkají aspektů nákladů, přínosů pro životní prostředí a

nepřiměřenosti nákladů ve srovnání s přínosy pro životní prostředí.

Dosud bylo udělování těchto výjimek upraveno v § 14 odst. 5.

Obecně závazná pravidla (§ 13a)

MŽP vydá formou nové vyhlášky jednotná pravidla pro konkrétní odvětví a činnosti. Tato 

pravidla budou:

• Specifikovat technické požadavky na jednotlivé sektory

• Stanovovat standardní emisní limity a podmínky provozu

• Zjednodušovat a sjednocovat povolovací procesy

• Reflektovat závěry o nejlepších dostupných technikách (BAT) a složkovou legislativu

Elektronické povolování (§ 5b)

Od 1. 1. 2029 bude spuštěn jednotný informační systém pro:

• Podávání žádostí o integrovaná povolení online

• Automatizaci správních procesů a lhůt

• Zveřejňování informací o povolených zařízeních

• Reporting a hlášení provozních dat

Plná implementace do roku 2035

Posílení kontrolních mechanismů

Novela zavádí přísnější kontrolní režim s jasnějšími pravidly pro inspekce, monitoring a reporting. Provozovatelé budou muset pravidelně dokládat plnění 

emisních limitů a dodržování podmínek integrovaného povolení prostřednictvím elektronického systému napojených na IS integrované prevence.



Zpřísnění emisních požadavků

1

Dosavadní stav

Emisní limity v rozsahu BAT-AEL

Možnost flexibility při stanovení limitů

2

Novela zákona

Spodní hranice BAT-AEL jako výchozí bod

Vyšší hodnoty emisních limitů jen pokud jsou odůvodněny

3

Nové parametry

AEPL pro environmentální výkonnost

Rozšíření limitů pro vodní prostředí

Klíčové principy nového systému emisních limitů

Emisní limity budou nově stanoveny na nejnižší dosažitelnou úroveň v rámci BAT (Best Available Techniques). To znamená, že provozovatelé musí cílit na spodní 

hranici rozsahu BAT-AEL, nikoliv na průměrné nebo horní hodnoty. Mírnější hodnoty emisních limitů jsou možné pouze při technické nemožnosti nebo nepřiměřené 

ekonomické zátěži, přičemž je nutné předložit odborné posouzení a zajistit zpřísněný imisní monitoring.

Nově jsou zavedeny také parametry AEPL (Associated Environmental Performance Levels) pro celkovou environmentální výkonnost zařízení a rozšířené požadavky 

na limity pro vypouštění odpadních vod, což zajistí komplexní ochranu všech složek životního prostředí.



Specifické emisní limity (mezní hodnoty emisí) 

Výjimky z plnění emisních limitů (§ 14b + příloha 2)



Flexibilní režimy a podpora inovací

Krizové situace (§ 15c)

Dočasné výjimky při energetických krizích, přírodních katastrofách 

nebo jiných mimořádných okolnostech ohrožujících zásobování.

Technická nemožnost

Odchylky z emisních limitů při prokázání, že dosažení BAT-AEL není 

technicky proveditelné za současného stavu poznání.

Ekonomická nepřiměřenost

Možnost časově omezené výjimky, pokud by náklady byly zjevně 

nepřiměřené ve srovnání s environmentálním přínosem.

Všechny výjimky a odchylky jsou časově omezené a podmíněné pravidelným reportingem a průkazem pokroku. Správní orgán musí výjimku odůvodnit a 

její udělení nesmí vést k významnému znečištění životního prostředí.

Podpora průmyslové transformace
Novela zákona při vědomí náročnosti požadavků na průmyslové provozy zavádí flexibilní 

mechanismy, které umožňují postupnou adaptaci při zajištění kontinuity podnikání.

Odchylné lhůty pro plnění požadavků § 15g) : Při průkazu významné průmyslové 

transformace spojené s vysokými investicemi lze povolit odchylné lhůty až na dobu 8 let. 

Tato výjimka je podmíněna předložením detailního transformačního plánu a průkazem 

technické a ekonomické odůvodněnosti.

Režim pro nově vznikající techniky (§ 14d odst.5): Provozovatelé, kteří investují do 

ověřování inovativních technologií ještě nezařazených mezi BAT, mohou získat dočasné 

výjimky z některých požadavků v délce max. 30 měsíců (prodloužení ze současných 

9 měsíců). Tento pilotní režim podporuje výzkum a vývoj čistších technologií. 

Odchylné lhůty pro aplikaci nově vznikajících technik uvedených v závěrech o BAT (§ 15d): 

Pro vyzkoušení techniky popsané v závěrech o BAT je možné prodloužit lhůtu pro uvedení 

do souladu s BAT až na 6 let.

Klasická výjimka:



Systém environmentálního řízení a transformační plány
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1. 7. 2027

Implementace EMS

Všechna stávající zařízení podléhající integrované prevenci musí zavést 
certifikovaný systém environmentálního managementu. Nová zařízení již při 

žádosti o povolení.
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2030

Transformační plány

Energeticky náročné sektory (výroba elektřiny, tepla, hutnictví, chemie, cement) 
musí předložit komplexní plány transformace zaměřené na dekarbonizaci a 

cirkulární ekonomiku.
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Průběžně

Reporting a monitoring

Pravidelné hlášení provozních dat, emisních bilancí a plnění transformačních cílů 
prostřednictvím elektronického informačního systému. Každoroční 

vyhodnocování pokroku.

§ 15e Systém environmentálního řízení (EMS) 

Zavedení EMS představuje povinnost pro všechny provozovatele zařízení 
podle přílohy č. 1 a 1a. Systém musí zahrnovat:
• Pravidelné hodnocení environmentálních aspektů provozu
• Stanovení environmentálních cílů a programů jejich plnění
• Monitoring klíčových výkonnostních ukazatelů
• Školení zaměstnanců a zvyšování environmentálního povědomí
• Interní audity a management neshod
• Zapojení vedení společnosti do environmentální politiky

§ 15f Plány transformace

Transformační plány musí být ambiciózní, měřitelné a časově ohraničené. 
Musí obsahovat:
• Analýzu současného stavu emisí CO₂ a spotřeby energie
• Konkrétní opatření k dekarbonizaci výrobních procesů
• Harmonogram implementace s mezicíli
• Finanční odhady investičních nákladů
• Analýzu využití obnovitelných zdrojů energie
• Strategie zavádění principů oběhového hospodářství
• Plány na využití odpadního tepla a materiálovou recyklaci



Časový rámec
V návaznosti na rozhodnutí o BAT 
zveřejněná po 1. červenci 2026.

Obecně závazná pravidla

Konkrétní podmínky
Mohou nahradit jednotlivé závazné podmínky v 
integrovaném povolení.
Rámcové podmínky
Stanoví rámec tam, kde konkrétní podmínky není 
možné určit.

Právní úprava
Obecně závazná pravidla podle § 13a 
budou stanovena prováděcím předpisem.

= stanoveny nejpřísnější dosažitelné mezní hodnoty emisí uplatněním nejlepších 
dostupných technik (tento článek je již z původním znění směrnice IED) 

• pro kategorie zařízení s podobnými vlastnostmi, 
• na základě informací uvedených v závěrech o BAT, 
• po analýze proveditelnost splnění nejpřísnějšího limitu v rozsahu BAT-AEL

Obecně závazná pravidla představují nový nástroj pro efektivní ochranu životního 
prostředí založený na nejlepších dostupných technikách.

nový § 13a zákona

Posouzení provozovatelem (§ 14a)

Analýza proveditelnosti

Posouzení splnění nejpřísnějšího limitu 

rozsahu úrovní emisí BAT

Prokázání výkonnosti

Nejlepší celková výkonnost dosažitelná 

použitím BAT s přihlédnutím k 

mezisložkovým vlivům

Posouzení se nevyžaduje při návrzích 

v souladu s obecně závaznými pravidly



Obecně závazná pravidla 

Nejlepší dostupné techniky

Vycházejí z BAT závěrů, aniž by 

předepisovala konkrétní 

technologii. Nesmí být mírnější než 

podmínky podle zvláštních 

předpisů.

Emisní limity

Nejpřísnější dosažitelné limity pro 

kategorie zařízení s podobnými 

vlastnostmi, založené na analýze 

proveditelnosti. Musí splňovat podmínky 

stanovené v § 14 odst. 4.

Meziresortní spolupráce

Návrh zpracovává MŽP ve 

spolupráci s CENIA, MPO, 

MZe, technickými pracovními 

skupinami a dotčenými 

subjekty.

popis zařízení rozhodnutí + odůvodnění

základní 
informace 
o zařízení

faktory 
ovlivňující 
podmínky 
provozu

požadavky 
složkových 
předpisů přesahy 

jiných 
požadavků

Individuální 
požadavky

požadavky 
ze závěrů o 

BAT

rozhodnutí

podmínky provozu

Minimální standard

Podmínky nesmí být mírnější než 

podle zvláštních předpisů  (§ 14 

odst. 3. poslední věta)

Metoda pro posuzování 
shody s emisními limity  



Elektronické povolování



Nedostatky stávajícího stavu

Hlavní výzvy současného řešení

• časté technické problémy a nejasnosti v komunikaci mezi firmami a úřady
• vysoká administrativní zátěž 

• duplicitní zadávání dat a zdlouhavé procesy

• nedostatečná transparentnost
• omezený přístup k datům a zpožděné 

informace
• riziko lidských chyb při manuálním 

zpracování dokumentace



Elektronické povolování 

Podávání žádostí

• Žádost o vydání IP

• Ohlášení změn v provoze zařízení

• Žádost o změny IP

• Vydání integrovaného povolení

• Změna povolení

• Sloučení povolení

• Vynětí zařízení z působnosti IP

• Zrušení povolení

• Zprávy o kontrolách a přezkumech IP

Zpracování informací

• Vyjádření dotčených orgánů

• Vyjádření CENIA (odborná podpora)

• Zpracování zapracovaných složkových rozhodnutí

• Předvyplnění zprávy o plnění podmínek

• Vyhodnocení ohlašování změn

• Posuzování souladu s BAT

• Sledování parametrů výjimky z BAT

• Vyjádření účastníků řízení ???

Automatizace

• Návrh vypořádání zaslaných vyjádření

• Vytváření úplných znění

• Vytváření provozních řádů ???

• Notifikace změn účastníkům a dotčeným orgánům

• Přenos dat do IS IPPC

• Odeslání do datových schránek úřadů

Autor obrázku: Miroslav Kemel

Výhody nového informačního systému

Eliminace chyb – automatické zpracování dat odstraňuje lidské chyby a zpoždění při manuálním 

zadávání informací, provozovatel má přehled o všech povinnostech v reálném čase

Transparentní monitoring – nepřetržitý dohled 24/7 nad plněním emisních limitů s okamžitou 

vizualizací dat, efektivnější role státní správy

Rychlá reakce – okamžitá notifikace úřadů při překročení limitů umožňuje preventivní opatření



Kromě uvedeného automatické odesílání notifikací a/nebo výstupních dat a formulářů do datových schránek všech 

participujících osob, automatické odesílání do informačního systému integrované prevence.

Sledování termínů daných legislativou a termínů hlášení. Sledování lhůt ve všech řízeních.

Příklad využití AI v systému elektronické povolování 
Modul povolování Funkce

AI: Předvyplnění žádosti Na základě typu provozu, lokality a historie navrhne předvyplněné části formuláře.

AI: Kontrola žádosti Ověří úplnost, formální správnost a základní věcnou správnost žádosti.

AI: Porovnání s BAT/BREF Vyhodnotí technické parametry žádosti vůči BAT-AEL hodnotám a doporučí úpravy.

AI: Analýza připomínek veřejnosti Třídí připomínky podle témat, provádí sentiment analýzu a shrnuje hlavní obavy.

AI: Návrh odůvodnění Navrhne vypořádání připomínek, připraví formulaci pro odůvodnění.

AI: Generování úplných znění IP Zpracuje souhrn všech vydaných změn IP do jednoho dokumentu.

Modul monitorování zařízení Funkce

AI: Monitoring provozu Sleduje data z ISPOP, SEPNO a senzorů v reálném čase (př. měření emisí).

AI: Zpráva o plnění podmínek IP Připraví podklady pro zprávu o plnění podmínek IP z dalších ohlašovaných formulářů.

AI: Detekce odchylek Identifikuje překročení emisních limitů nebo jiné anomálie.

AI: Reporting a vizualizace Generuje zprávy, grafy a mapy pro úředníky, veřejnost i EU.



Příklad využití AI v povolovacím procesu







Dopady novely na klíčové aktéry

Dopady na podniky

Investiční náklady
Provozovatelé budou čelit významným investičním nárokům na:
• Modernizaci technologií pro splnění přísnějších emisních 

limitů
• Implementaci systémů kontinuálního monitoringu emisí
• Zavádění systémů environmentálního management
• Realizaci opatření z transformačních plánů

Provozní požadavky
• Pravidelné reportování a hlášení provozních dat
• Zvýšené nároky na dokumentaci a evidence
• Nutnost školení zaměstnanců v oblasti EMS
• Zapojení externích auditorů a certifikačních orgánů

Strategické plánování
• Příprava dekarbonizačních strategií
• Analýza možností využití obnovitelných zdrojů
• Identifikace příležitostí v oběhovém hospodářství

Dopady na úřady

Administrativní zátěž
Správní orgány budou čelit zvýšeným nárokům na:
• Přezkum integrovaných povolení po vydání nových 

závěrů o BAT
• Hodnocení transformačních plánů a jejich aktualizací
• Kontrolu implementace a fungování EMS
• Zpracování zvýšeného počtu žádostí o výjimky

Metodická podpora
• Vypracování obecných provozních pravidel a 

metodických pokynů
• Koordinace postupů mezi krajskými úřady a inspekcí
• Zajištění konzistentní aplikace nových ustanovení
• Poskytování poradenství provozovatelům

Digitalizace
• Příprava a testování elektronického systému 

povolování
• Školení úředníků pro práci s novým IS
• Zabezpečení dat a ochrana osobních údajů







Roadmapa implementace



Děkuji Vám za pozornost

Ing. Mgr. Jana Harzerová
Odbor posuzování vlivů na životní prostředí a integrované prevence

Ministerstvo životního prostředí
Vršovická 65 - 100 10 Praha 10
tel .: +420 267 122 151
e-mail: jana.harzerova@mzp.gov.cz · web: www.mzp.cz
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