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DEFINĉCIE POUĢITħCH POJMOV 
 

Pre potreby metodickej pr²ruļky s¼ zadefinovan® niektor® z§kladn® pojmy zaveden® a pouģ²van® 

v samotnom z§kone o prevencii ZPH, jeho vykon§vacej vyhl§ġke a tieģ v referenļnĨch dokumentoch, 

aby sa dosiahla jednotnosŠ a zrozumiteŎnosŠ pri ich n§slednom pouģ²van². 

 

Domino efekt 

je moģnosŠ zvĨġenia pravdepodobnosti vzniku ZPH alebo zhorġenia jej n§sledkov v d¹sledku 

vz§jomnej bl²zkosti zariaden², podnikov alebo skupiny podnikov a umiestnenia NL1.  

Z§vaģn§ priemyseln§ hav§ria  

je udalosŠ, akou je z§vaģnĨ ¼nik NL, poģiar alebo vĨbuch v d¹sledku nekontrolovateŎn®ho vĨvoja 

poļas prev§dzky Seveso podniku ved¼ci k v§ģnemu bezprostredn®mu alebo n§sledn®mu ohrozeniu 

zdravia Ŏud², ĢP alebo majetku s pr²tomnosŠou jednej alebo viacerĨch NL1. 

Nebezpeļn§ l§tka 

je l§tka alebo zmes2 uveden§ v prvej ļasti pr²lohy ļ. 1 alebo v druhej ļasti pr²lohy ļ. 1 k z§konu o 

prevencii ZPH, a to vo forme suroviny, vĨrobku, vedŎajġieho produktu, rez²dua alebo medziproduktu1. 

Seveso podnik  

je priestor alebo s¼bor priestorov riadenĨ prev§dzkovateŎom, kde s¼ NL pr²tomn® v jednom alebo 

viacerĨch zariadeniach, vr§tane spoloļnĨch alebo s¼visiacich infraġtrukt¼r alebo ļinnost² a je 

zaradenĨ do kateg·rie A alebo kateg·rie B 3. 

Susediaci podnik  

je podnik s pr²tomnosŠou jednej alebo viacerĨch NL alebo bez ich pr²tomnosti, ktorĨ sa nach§dza 

v takej bl²zkosti Seveso podniku, ģe doch§dza k zvĨġeniu rizika ZPH alebo k zhorġeniu jej n§sledkov. 

Pr²tomnosŠ nebezpeļnej l§tky  

je projektovan®, skutoļn® alebo predpokladan® mnoģstvo NL v Seveso podniku alebo NL, o ktorej sa 

moģno opr§vnene domnievaŠ, ģe by mohla vznikn¼Š, ak ide o stratu kontroly nad procesmi vr§tane 

skladovac²ch ļinnost² v ktoromkoŎvek zariaden² v r§mci Seveso podniku, v mnoģstv§ch, ktor® s¼ 

rovn® alebo vªļġie ako prahov® mnoģstv§ uveden® v prvej ļasti pr²lohy ļ. 1 alebo druhej ļasti pr²lohy 

ļ. 1 k z§konu o prevencii ZPH1.  

Bezpeļnostn® p§smo (ĻSN STN 65 0201 HorŎav® kvapaliny ï Priestory pre vĨrobu, skladovanie ...)  

je priestor vymedzenĨ kolmou vzdialenosŠou od vonkajġieho okraja (p¹dorysu) objektu, alebo 

zariadenia, v ktorom sa vyskytuj¼ horŎav® kvapaliny posudzovan® podŎa tejto normy; 

v bezpeļnostnom p§sme je hustota tepeln®ho toku vªļġia  ako 3,0 kW.m-2.  

Bezpeļnostn® p§smo (Ä80 z§kona ļ. 251/2012 Z.z.  o energetike)  
 

                                                           
1 Ä2 z§kona ļ. 128/2015 o prevencii z§vaģnĨch priemyselnĨch hav§ri²  a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov. 
2  Ļl. 2 ods. 7 a 8 nariadenia Eur·pskeho parlamentu a Rady (ES) ļ. 1272/2008 z 16. decembra 2008 o klasifik§cii, oznaļovan²  

   a balen² l§tok a zmes², o zmene, doplnen² a zruġen² smern²c 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zmene a doplnen² nariadenia  
   (ES) ļ. 1907/ 2006 (Đ. v. EĐ L 353, 31. 12. 2008) v platnom znen². 
3 Ä3 z§kona ļ. 128/2015 o prevencii z§vaģnĨch priemyselnĨch hav§ri²  a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov. 
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je priestor vymedzenĨ priestor vymedzenĨ vodorovnou vzdialenosŠou od osi plynovodu alebo od 
p¹dorysu plyn§rensk®ho zariadenia meranĨ kolmo na os alebo na p¹dorys. Je urļen® na zabr§nenie 
por¼ch alebo hav§ri² na plyn§renskĨch zariadeniach alebo na zmiernenie ich vplyvov a na ochranu 
ģivota, zdravia a majetku os¹b. 

 
Chr§nen® ļasti pr²rody a krajiny  (z§kon ļ. 543/2002 Z. z.) 
  

predstavuj¼  ļasti pr²rody a krajiny, ktorĨmi s¼ chr§nen® druhy, chr§nen® ¼zemia, ¼zemia 
eur·pskeho vĨznamu, s¼kromn® chr§nen® ¼zemia, chr§nen® objekty a ochrann® p§sma. 
 
Ochrann® p§smo  (Ä43 z§kona ļ. 251/2012 Z. z. o energetike) 
 
je priestor v bezprostrednej bl²zkosti zariadenia s¼stavy, ktorĨ je urļenĨ na zabezpeļenie spoŎahlivej 
a plynulej prev§dzky  a na zabezpeļenie ochrany ģivota a zdravia os¹b a majetku. 
 
Ochrann® p§smo (Ä79 z§kona ļ. 251/2012 Z. z. o energetike) 
 
je priestor v bezprostrednej bl²zkosti priameho plynovodu alebo plyn§rensk®ho zariadenia vymedzenĨ 
vodorovnou vzdialenosŠou od osi priameho plynovodu alebo od p¹dorysu technologickej ļasti 
plyn§rensk®ho zariadenia meranĨ kolmo na os plynovodu alebo na hranu p¹dorysu technologickej 
ļasti plyn§rensk®ho zariadenia. 

BLEVE efekt 

je n§hly ¼nik veŎk®ho mnoģstva prehriateho m®dia nebezpeļnej l§tky  pod tlakom do atmosf®ry. Je 

tieģ definovanĨ ako vĨbuch p§r vriacej kvapaliny a vznik§ ako n§sledok p¹sobenia extern®ho zdroja 

tepla na skladovac² alebo prev§dzkovĨ z§sobn²k. Unikaj¼ce pary vriacej horŎavej kvapaliny po inici§cii 

vytvoria ohniv¼ guŎu ĂFIREBALLñ, ktor§ poļas vyhorievania st¼pa nahor.  

FIREBALL  

je ohniv§ guŎa, ktor§ sa vytvor² po inici§cii unikaj¼cich p§r vriacej horŎavej kvapaliny pri ĂBLEVE 

efekteñ.  Poļas vyhorievania ohniv§ guŎa st¼pa nahor.  

Flash fire  

je kr§tke horenie mraku horŎavĨch p§r, ktor® vznik§ pri inici§cii horŎavĨch p§r v medziach z§palnosti. 

Mrak sa m¹ģe iniciovaŠ aj vo vªļġej vzdialenosti od miesta ¼niku a n§sledne preġŎahn¼Š spªŠ. ĂFlash 

fireñ ļasto iniciuje ĂJet fireñ alebo ĂPool fireñ s oveŎa vªļġ²mi n§sledkami, ak® by mohol maŠ on s§m. 

Jet fire  

je horenie mraku horŎavĨch p§r po ich zap§len² pri ¼niku z n§dob alebo potrubia pod tlakom cez malĨ 

otvor. HorŎav® pary pri ¼niku zvyļajne strh§vaj¼ so sebou  aj ļasŠ kvapaliny a vyhorievanie tohto ¼niku 

je preto pomerne prudk® a s vĨznamnĨmi smerovĨmi dosahmi. 

Pool fire  

je vyhorievanie vzniknutĨch horŎavĨch p§r nad povrchom horizont§lnej ml§ky. Ml§ka m¹ģe byŠ 

ohraniļen§ (jej plocha sa nezvªļġuje) alebo roztekaj¼ca sa. Tepeln§ radi§cia z plameŔa podporuje 

odpar z povrchu ml§ky a tĨm udrģuje proces horenia. 

MechanickĨ vĨbuch  

je proces deġtrukcie komponentov a zariaden²  napr. pri prekroļen² tlaku plynu alebo  kvapaliny 

v uzatvorenom priestore. M¹ģe pri Ŕom d¹jsŠ aj k poruġeniu pevnosti stien tlakovĨch n§dob (napr. pri 

vĨbuchu parn®ho kotla v d¹sledku prehriatia stien kotla ap.). PokiaŎ d¹jde k poruġeniu hermetickosti 

zariaden² pod n²zkym tlakom alebo s v§kuom tento jav sa nazĨva impl·zia (vyrovnanie tlakov smerom 

dovn¼tra zariadenia). 

UVCE efekt 

je vĨbuch neohraniļen®ho mraku horŎavĨch p§r (plynov) s prechodom do deton§cie. 
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VCE efekt 

je vĨbuch mraku horŎavĨch p§r (plynov) a prachov ku ktor®mu doch§dza vtedy, ak koncentr§cia 

vĨbuġnej l§tky v mraku dosiahne doln¼ medzu vĨbuġnosti (DMV) a v okol² je pr²tomnĨ iniciaļnĨ zdroj 

vĨbuchu s dostatoļne veŎkou iniciaļnou energiou. 

Rozptyl  

je ġ²renie mraku plynov a p§r v smere vetra a n§sledn® zrieŅovanie koncentr§cie pri horŎavĨch 

plynoch aģ pod DMV. V pr²pade, ģe sa mrak nezap§li, voŎne sa rozptĨli bez nebezpeļnĨch n§sledkov. 

ToxickĨ rozptyl  

je ġ²renie mraku toxickĨch plynov a p§r v smere vetra a n§sledn® zrieŅovanie ich koncentr§cie.  

Doln§ medza vĨbuġnosti 

je doln§ hranica koncentr§cie horŎavej l§tky vo vzduchu, pri ktorej uģ m¹ģe nastaŠ vĨbuch. Zmes je 
horŎav§ iba vtedy, keŅ je objemov® percento horŎavej l§tky vo vzduchu medzi dolnou medzou 
vĨbuġnosti (DMV) a hornou medzou vĨbuġnosti (HMV).  

 
Horn§ medza vĨbuġnosti 
 
je horn§ hranica koncentr§cie horŎavej l§tky vo vzduchu, pri ktorej eġte m¹ģe nastaŠ vĨbuch. 
 
BezpeļnosŠ  
 
je charakterizovan§ ako vlastnosŠ stavby, objektu, ļi zariadenia neohrozovaŠ  osoby ani svoje okolie. 
 
Nebezpeļenstvo  
 
je vlastnosŠ objektu sp¹sobiŠ neoļak§vanĨ jav  (latentn§ vlastnosŠ objektu), je to tieģ podstatn§, ale 
skryt§ vlastnosŠ alebo schopnosŠ nieļoho (materi§lu, stroja, pracovnej ļinnosti), ktor§ m¹ģe zapr²ļiniŠ 
vznik ġkody. 
 
Ohrozenie  
 
je aktivizovanie nebezpeļenstva v konkr®tnom priestore a ļase (na rozhran² stroj ï ļlovek - 
prostredie). K ohrozeniu v urļitom pracovnom priestore doch§dza, ak sa stroj, pr²padne technickĨ 
objekt uvedie do prev§dzky a nezohŎadn² sa jeho nebezpeļn§ vlastnosŠ, keŅ sa zaļn¼ vykon§vaŠ 
ļinnosti, pri ktorĨch sa vyskytuj¼ nebezpeļenstv§, keŅ sa ak¼tne zaļn¼ pouģ²vaŠ materi§ly, ktor® sa 
vyznaļuj¼ nebezpeļenstvom, doch§dza k ohrozeniu v urļitom pracovnom priestore. 
 
PravdepodobnosŠ  
 
je kvantifikovanĨ pojem pouģ²vanĨ pre vyjadrenie n§ġho stavu d¹very v oblastiach, kde sa pojedn§va 
o udalostiach, pre ktor® nie s¼ k dispoz²cii potrebn® inform§cie o frekvencii ich vĨskytu, alebo uveden® 
inform§cie s¼ nedostatoļn® (ġtatisticky nevĨznamn®). 
 
Riziko 
 
je kombin§ciou  z§vaģnosti n§sledkov ï d¹sledkov (ġk¹d) neģiaducej udalosti a pravdepodobnosti 
vzniku tejto udalosti, ktor§ je funkciou frekvencie a trvania ohrozenia a technickĨch moģnost² a 
ŎudskĨch schopnost² predch§dzaŠ alebo zabr§niŠ tomuto ohrozeniu. 
 
Individu§lne riziko   
 
predstavuje potenci§l ¼mrtia jednotlivca v nadvªznosti  na pr²pad vĨskytu ZPH  a predpoklad§ sa pri 
Ŕom, ģe zamestnanec, alebo obyvateŎ v ohrozenom okol² podniku  nie je chr§nenĨ a je vystavenĨ  
expoz²cii NL po celĨ ļas tejto expoz²cie. Jedn§ sa teda o jednorozmern¼ veliļinu ï kvantifikovan¼  
vypoļ²tanou frekvenciou vĨskytu ZPH. 
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1 ĐVOD DO PROBLEMATIKY 
 

Predkladan§ metodick§ pr²ruļka je urļen§ pre pomoc a podporu kompetentnĨch 
org§nov verejnej, ale aj ġt§tnej spr§vy pri ¼zemnopl§novacej a povoŎovacej ļinnosti v okol² 
existuj¼cich a navrhovanĨch  podnikov zaradenĨch pod z§kon ļ. 128/2015 Z. z. o prevencii 
z§vaģnĨch priemyselnĨch hav§ri²  a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov (Ņalej len 
Ăz§kon o prevencii ZPHñ). Tento z§kon implementuje do pr§vneho poriadku Slovenskej 
republiky Smernicu Eur·pskeho parlamentu a Rady 2012/18/EĐ o kontrole nebezpeļenstiev  
z§vaģnĨch hav§ri² s pr²tomnosŠou nebezpeļnĨch l§tok (Ņalej len smernica Seveso IIIñ). 

 
Đzemn® pl§novanie (Ņalej len ĂĐPñ) s ohŎadom na z§vaģn® priemyseln® hav§rie 

(Ņalej len ĂZPHñ) bolo uģ jednou z d¹leģitĨch poģiadaviek Smernice 96/82/ES, oznaļovanej 
ako Smernica Seveso II a jej ļl§nku 12 [1,2]. T§to smernica sa implementovala do pr§vneho 
poriadku Slovenskej republiky v roku 2002 z§konom ļ. 261/2002 Z. z. a jeho vykon§vac²mi 
vyhl§ġkami (Ņalej len Ăp¹vodnĨ z§kon o prevencii ZPHñ). Pl§novacie a povoŎovacie ļinnosti  
v okol² podnikov zaradenĨch pod tento z§kon (Ņalej len ĂSEVESO podnikovñ)  upravoval Ä10 
z§kona. Ten poģadoval po  org§noch ġt§tnej a  verejnej spr§vy, ktor® podŎa osobitnĨch 
predpisov vyprac¼vaj¼ (obstar§vaj¼) alebo schvaŎuj¼ rozvojov® koncepcie alebo 
¼zemnopl§novaciu dokument§ciu, alebo povoŎuj¼ stavby, zariadenia a in® ļinnosti, aby 
zohŎadnili nutnosŠ dodrģania dostatoļnej (bezpeļnej) vzdialenosti medzi podnikmi kateg·rie 
A a kateg·rie B navz§jom, medzi podnikmi uvedenĨch kateg·ri² a inĨmi stavbami, 
zariadeniami a ļinnosŠami, najmª s²delnĨmi ¼tvarmi a inĨmi miestami s pravidelnĨm 
vĨskytom vªļġieho mnoģstva Ŏud², ¼zemiami chr§nenĨmi podŎa osobitnĨch predpisov, 
dopravnĨmi trasami, energetickĨmi a inĨmi rozvodmi. 

 
V pr²padoch, kedy nebolo moģn® dodrģaŠ dostatoļn® vzdialenosti, bolo poģadovan® 

po tĨchto kompetentnĨch org§noch urļiŠ dodatoļn® technick® a in® opatrenia tak, aby sa 
nezvĨġilo riziko ZPH. Dostatoļn® (bezpeļn®) vzdialenosti vġak neboli nikde zadefinovan®, 
preto sa zvyļajne nahr§dzali vzdialenosŠami, ktor® charakterizovali bezpeļnostn® alebo 
ochrann® p§sma, ļo nebolo spr§vne. Riziko ZPH bolo s²ce definovan® hodnotou jeho 
spoloļenskej prijateŎnosti, t§ sa vġak vzŠahovala len na ohrozenie os¹b, resp. obyvateŎstva, 
ļo malo byŠ pos¼den® na z§klade detailnĨch analĨz reprezentat²vnych havarijnĨch scen§rov 
s potenci§lom ich rozvoja do ZPH. Ohrozenie ģivotn®ho prostredia (Ņalej len ĂĢPñ)  alebo 
majetku mimo are§l Seveso podnikov sa pos¼dilo len v niekoŎkĨch bezpeļnostnĨch 
spr§vach.   

 
Oļak§valo sa, ģe pri ĐP a pri posudzovan² a povoŎovan² stavieb a ļinnost² v okol² 

Seveso podnikov bud¼ kompetentn® org§ny vych§dzaŠ najmª z legislat²vne poģadovanĨch 
ozn§men² o zaraden²  tĨchto podnikov, hodnoten² ich rizika  a z bezpeļnostnĨch spr§v, ale aj 
to, ģe bud¼ spolupracovaŠ v konaniach  s okresnĨmi ¼radmi, ako dotknutĨmi org§nmi ġt§tnej 
spr§vy. Prax vġak pouk§zala na chĨbaj¼cu s¼ļinnosŠ ġt§tnej a verejnej spr§vy v tejto oblasti 
a veŎmi n²zku informovanosŠ kompetentnej verejnej spr§vy, ļo bol d¹sledok jednak 
opomenutia pr²pravy potrebnĨch metodickĨch pr²ruļiek a postupov a jednak  aj chĨbaj¼ceho, 
ļi nedostatoļn®ho zaġkolenia kompetentnej verejnej spr§vy na tak¼to ļinnosŠ. 

 
Aj keŅ prv® bezpeļnostn® spr§vy  Seveso podnikov zaradenĨch do kateg·rie B sa 

vypracovali uģ v priebehu roku 2005, kompetentn§ verejn§ spr§va sa s nimi oboznamovala 
aģ pri samotnej ¼zemnopl§novacej a povoŎovacej ļinnosti v bl²zkom okol² tĨchto podnikov. 
VzhŎadom na ich nerovnomern® rozloģenie po Slovensku a aj zoskupenie vo veŎkĨch 
priemyselnĨch centr§ch (Bratislava, ĠaŎa, Nov§ky, Koġice, Str§ģske) boli pr²sluġn® aktivity 
spojen® len s dotknutou ġt§tnou a verejnou spr§vou, ktor§ sa navyġe stret§vala s rĨchle 
prebiehaj¼cimi spoloļenskĨmi, organizaļnĨmi a tieģ ekonomickĨmi zmenami. 
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Hospod§rska kr²za uģ v roku 2007 vĨznamne zasiahla aj Seveso podniky. P¹vodne 
veŎk® chemick®, petrochemick®, plyn§rensk®, energetick®  a stroj§rensk® komplexy 
v d¹sledku privatizaļnĨch, ġtruktur§lnych, de - monopolizaļnĨch a ekonomickĨch zmien boli 
rozdelen®, priļom v mnohĨch pr²padoch po tĨchto umelĨch rozdeleniach  nebolo moģn® ani 
d¹sledn® odļlenenie ich are§lov, hlavne ļo sa tĨkalo inģinierskych siet², energetickĨch 
a potrubnĨch rozvodov, ļi logistickĨch a skladovĨch objektov.  

 
To vġetko malo dopad aj na ĐP v okol² tĨchto podnikov a ļasto sa prij²mali 

nesyst®mov® a nepl§novan® rozhodnutia v snahe zachr§niŠ kolabuj¼ce podniky, ļi udrģaŠ 
zamestnanosŠ v priemyselnĨch z·nach.  Navyġe  sa tieto postupy uplatŔovali aj v novĨch 
priemyselnĨch parkoch. Tie  totiģ vznikali dosŠ chaoticky a d¹raz na ich ļo najvyġġie vyuģitie 
sp¹soboval probl®my s¼visiace pr§ve s potenci§lnymi ohrozeniami susediacich podnikov od 
podnikov pracuj¼cich s nebezpeļnĨmi l§tkami (Ņalej len ĂNLñ). 

 
HneŅ v ¼vode tejto metodickej pr²ruļky je potrebn® konġtatovaŠ, ģe ani v s¼ļasnosti 

platn§ pr§vna ¼prava z§kona ļ. 50/1976 Zb. o ¼zemnom pl§novan² a stavebnom poriadku 
(stavebnĨ z§kon) v znen² neskorġ²ch predpisov (Ņalej len ĂstavebnĨ z§konñ) nerieġi 
ġpecifick® probl®my Seveso podnikov v tejto oblasti. Mnoģstvo noviel a legislat²vnych ¼prav  
uģ totiģ vĨznamne naruġilo jeho p¹vodn¼ systematiku a Ņalġie ġpecifick® postupy 
uplatŔovan® len pre niekoŎko Seveso podnikov by situ§ciu len zhorġovali.  

 
Oļak§vanĨ novĨ stavebnĨ z§kon  je koncipovanĨ ako ucelen§ komplexn§ pr§vna 

¼prava v oblasti ĐP a verejn®ho stavebn®ho pr§va. ZahŘŔa hmotno-pr§vne ustanovenia, ako 
aj procesy obstar§vania a schvaŎovania ¼zemnĨch pl§nov,  umiestŔovania, ohlasovania 
a povoŎovania stavieb vr§tane kolaud§cie, odstraŔovania stavieb, osobitnĨch opr§vnen² 
stavebn®ho ¼radu, ġt§tneho stavebn®ho dohŎadu a sankci². Bude si vġak vyģadovaŠ nov¼ 
ġtrukt¼ru ¼zemnopl§novac²ch podkladov a okrem in®ho aj implement§ciu : 

 
- Eur·pskeho dohovoru o krajine, dokumentu Rady Eur·py (Ņalej len ĂEDoKñ), ktorĨ 
vytv§ra ġirokĨ priestor pre ¼ļasŠ verejnosti v procesoch ĐP, 

- Aarhursk®ho dohovoru o pr²stupe k inform§ci§m, ¼ļasti verejnosti na rozhodovan² a 
pr²stupu k pr§vnej ochrane v ot§zkach ģivotn®ho prostredia zabezpeļen²m pr²stupu 
verejnosti k inform§ci§m o ¼zem²,  

- smernice Eur·pskeho parlamentu a Rady o posudzovan² vplyvov niektorĨch pl§nov a 
programov na ģivotn® prostredie (Ņalej len ĂSEAñ) v ¼zemnopl§novac²ch ļinnostiach, 

 
ļo m¹ģe vĨznamne ovplyvniŠ aj celkov¼ koncepciu ¼zemn®ho rozvoja Slovenska a tieģ aj 
politiku ġt§tu a kompetentnej verejnej spr§vy v ¼zemnom rozvoji  v okol² existuj¼cich, ale aj 
pl§novanĨch Seveso podnikov.   
 

Pri vĨbere lokality pre ich umiestnenie sa totiģ v minulosti uvaģovalo predovġetkĨm 
s pl§novanĨmi dlhodobĨmi strat®giami hospod§rskeho a priemyseln®ho rozvoja, ale aj 
s dostatoļnĨm odstupom od zastavan®ho ¼zemia. Vytvoren²m ochrann®ho p§sma, 
hygienick®ho ochrann®ho p§sma a tieģ bezpeļnostnĨch ochrannĨch p§siem I. a II. stupŔa sa 
obecne zohŎadŔovala aj  nebezpeļnosŠ tĨchto  podnikov. Tak sa zabezpeļila regul§cia 
priestorov®ho usporiadania dotknut®ho ¼zemia a tieģ jeho funkļn® vyuģitie k menej  
zaŠaģuj¼cim ŎudskĨm aktivit§m (hlavne pre poŎnohospod§rske ļinnosti).    

 
Poslanie tĨchto ochrannĨch a bezpeļnostnĨch p§siem  by vġak v podstate po istĨch 

korekci§ch napŌŔalo aj s¼ļasn® poģiadavky smernice Seveso III [3] a platnej legislat²vy 
Slovenskej republiky. VeŅ aj ich cieŎom bolo  usmerniŠ konanie fyzickĨch a pr§vnickĨch os¹b 
v okol² rizikovĨch podnikov, funkļn® vyuģitie ¼zemia tĨmito osobami, ako aj jeho bud¼ce 
priestorov® usporiadanie tak, aby nedoch§dzalo hlavne k neģelan®mu ohrozeniu 
obyvateŎstva. 
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 Sledovan® ciele novej smernice Seveso III a tieģ nov®ho z§kona o prevencii ZPH s¼ 
vġak uģ oveŎa ġirġie a komplexnejġie. Pri hodnoten² novĨch aktiv²t , novĨch prev§dzok a 
vĨrob v tĨchto Seveso podnikoch dnes uģ chceme, aby  sa nimi nezvyġovalo riziko vzniku 
ZPH  a aby pr²padn® n§sledky na obyvateŎstvo, ģivotn® prostredie (Ņalej len ĂĢPñ) a majetok 
pr§vnickĨch a fyzickĨch os¹b v ich  okol² sa minimalizovali na spoloļensky prijateŎn¼ 
(akceptovateŎn¼) ¼roveŔ, ļo ale prakticky  vĨznamne obmedzuje  Ņalġ² rozvoj tĨchto 
podnikov.  

 
Aj preto doch§dza v procesoch ĐP a povoŎovania stavieb v bl²zkom okol² Seveso 

podnikov k  obch§dzaniu a poruġovaniu ochrannĨch aj bezpeļnostnĨch p§siem, ako aj inĨch 
predpisov. ĐP vġak mus² maŠ predovġetkĨm regulaļn¼ ¼lohu, preto mus² obsahovaŠ medzn® ï 
hraniļn® podmienky, limity a z§sady, ktor® s²ce m¹ģu umoģniŠ urļit¼ mieru voŎnosti, avġak musia 
zamedziŠ neģiad¼cemu vĨvoju tak, aby bol celkovĨ rozvoj spravodlivĨ a vyv§ģenĨ, ļo plat² aj pre 
rozvoj v okol² Seveso podnikov. 

Je faktom, ģe detailn® rizikov® analĨzy realizovan® v r§mci hodnoten² rizika podŎa 
p¹vodn®ho z§kona o prevencii ZPH potvrdili opodstatnenosŠ a spr§vnosŠ vyhl§sen² 
a reģimov hygienick®ho ochrann®ho a bezpeļnostnĨch ochrannĨch p§siem I. a II. stupŔa 
okolo viacerĨch Seveso podnikov. To, ģe sa v mnohĨch pr²padoch nepodarilo zabezpeļiŠ  
udrģanie tĨchto p§siem a doġlo k ich vĨznamnĨm redukci§m (v plyn§renstve, energetike aj 
v petroch®mii) vġak s¼vis² aj s inĨmi legislat²vnymi a normat²vnymi zmenami v naġej 
spoloļnosti. 

Vyġġie uv§dzan® skutoļnosti nie s¼ charakteristick® len pre Slovensk¼ republiku 
(Ņalej len ĂSRñ). Aj Ņalġie stredoeur·pske a vĨchodoeur·pske krajiny, vr§tane naġich 
susedov rieġili obdobn® probl®my. Nevyhli sa im ani krajiny z§padnej Eur·py s rozsiahlymi 
p¹vodnĨmi priemyselnĨmi komplexmi a logistickĨmi centrami.  Napriek viacerĨm pokusom 
o zavedenie jednotnĨch postupov pre ĐP  v okol² Seveso podnikov v r§mci celej Eur·pskej 
Đnie (Ņalej len ĂEĐñ)   nedoġlo v ģiadnej  spoloļnej dohode a aj naŅalej sa aplikuj¼  v tejto 
oblasti  r¹zne n§rodn® postupy a predpisy [2,3,5,6,7]. 

Z pribliģne 40 podnikov zaradenĨch do kateg·rie B v SR vyġe dvadsaŠ z nich patr² 
medzi najvĨznamnejġie priemyseln® podniky. Jedn§ sa o veŎk® chemick®, petrochemick® 
a plyn§rensk® podniky, ktor® historicky uģ dlhodobo ohrozuj¼ nielen svoje bl²zke, ale aj ġirġie 
okolie a navyġe s¼ lokalizovan® v priemyselne najviac zaŠaģenĨch oblastiach Z§padn®ho  
a VĨchodn®ho Slovenska. Z hŎadiska ĐP,  ale aj  z§kona o prevencii ZPH, to prin§ġa so 
sebou Ņalġie ġpecifick® probl®my a rizik§. JednĨm z takĨchto ġpecifickĨch riz²k je aj riziko 
spojen® s Ădomino efektomñ, teda s rozġ²ren²m sa ZPH do susediacich podnikov pracuj¼cich 
s NL s n§slednou eskal§ciou ZPH aj do  vzdialenejġieho okolia. Tak®to sekund§rne havarijn® 
scen§re potom ved¼ nielen k vªļġiemu ohrozeniu obyvateŎstva, ale aj ĢP alebo majetku, 
priļom doposiaŎ nebolo ani moģn® pri nich navrhovaŠ, ļi prij²maŠ dostatoļne efekt²vne 
a spoŎahliv® opatrenia pre zabr§nenie ich vzniku a rozvoja. 

V ostatnĨch rokoch sa v krajin§ch EĐ zintenz²vnili pr§ce na unifik§cii pr²stupov k ĐP 
v okol² Seveso podnikov s cieŎom implement§cie tohto aspektu smernice Seveso III [3,5].  V 
SR  sa vġak nerealizovali ani len porovnania tĨchto pr²stupov  [6,7]. Navyġe,  v minulosti  
zaveden® ochrann® a bezpeļnostn® p§sma, ktor® sa povaģovali za dostatoļn® v mnohĨch 
pr²padoch nekoreġpondovali s vĨsledkami  detailnĨch analĨz rizika a vypoļ²tan® dosahy ZPH 
viedli  aj k vĨznamnĨm ohrozeniam  oveŎa ġirġieho okolia tĨchto podnikov a tĨm aj ich 
susedov. 

 V hodnoteniach rizika Seveso podnikov sa s²ce  spoloļensk® riziko ZPH 
kvantifikovalo a bola stanoven§ jeho spoloļensk§ prijateŎnosŠ avġak kompetentn§ ġt§tna a 
verejn§ spr§va nemala  potrebn¼ legislat²vnu podporu pre uplatnenie pr²sluġnĨch postupov aj 
v ĐP a pri povoŎovan² stavieb.  Smernica Seveso III [4]  implementovan§ do naġej n§rodnej 
legislat²vy z§konom ļ. 128/2015 Z. z. uģ  t¼to legislat²vnu podporu vytv§ra. 
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Preto novĨ z§kon o prevencii ZPH je nielen kŎ¼ļovĨm n§strojom riadenia 
priemyselnĨch riz²k v SR, ale  st§va sa aj z§kladom pre zmeny v ĐP a povoŎovan² stavieb 
a ļinnost² v okol² Seveso podnikov.  

Na Slovensku je dnes vyġe 80 Seveso podnikov v dvoch kateg·ri§ch  (kateg·ria 
A a kateg·ria B). V EĐ sa Smernica Seveso III vzŠahuje na takmer 10 tis²c priemyselnĨch 
lokal²t a podnikov, ktor® pouģ²vaj¼ alebo uskladŔuj¼ vo vªļġ²ch mnoģstv§ch NL, hlavne 
v odvetviach klasickej ch®mie, petroch®mie a plyn§renstva, ale aj v oblastiach skladovania, 
¼pravy a manipul§cie s NL. To necel® 1 %  slovenskĨch Seveso podnikov v r§mci EĐ, sa uģ 
dnes nel²ġi od ostatnĨch, ani ļo sa tĨka prev§dzkovanĨch technol·gi² a odbornosti ich 
obsluhy, ļi ich zabezpeļenia syst®mami kontroly a  riadenia prev§dzky a ani ļo sa tĨka 
pos¼denia a zhodnotenia ich rizika ZPH.  

V s¼ļasnosti vġetky existuj¼ce Seveso podniky v kateg·rii A aj B musia maŠ v SR  
pos¼denie a zhodnotenie rizika ZPH s pouģit²m pravdepodobnostnĨch inģinierskych analĨz a 
met·d umoģŔuj¼cich kvantifikovanie individu§lneho a tieģ spoloļensk®ho rizika. PokiaŎ 
potenci§lne dosahy reprezentat²vnych havarijnĨch scen§rov  ZPH  v tĨchto podnikoch 
prekraļovali hranice ich are§lov vyplĨvali im  uģ  aj doteraz viacer® povinnosti voļi 
kompetentnej ġt§tnej a verejnej spr§ve a tieģ voļi dotknutej verejnosti. 

 
Je moģn® konġtatovaŠ, ģe existuj¼ce Seveso podniky v SR si pr²sluġn® povinnosti aj 

splnili, resp. plnia, avġak z d¹vodov  nejednotnosti alebo chĨbaj¼cich krit®ri² pre stanovenie 
napr. hodn¹t ak¼tnej toxicity, zraŔuj¼cich, ļi ģivot ohrozuj¼cich hodn¹t tepelnĨch tokov 
(s§lav® teplo),  alebo  tlakovĨch ¼ļinkov vĨbuchovĨch havarijnĨch scen§rov ZPH, ļi 
stanovenia jednotnĨch bezpeļnĨch vzdialenost² z²skan® vĨsledky sa nedali porovn§vaŠ a ich 
vĨpovedn§ schopnosŠ pre potreby ĐP  tak bola veŎmi n²zka. 

 
Implement§cia smernice SEVESO III do naġej n§rodnej legislat²vy jednak odzrkadŎuje 

prijat® zmeny v medzin§rodnej a eur·pskej klasifik§cii chemik§li², ale hlavne zabezpeļuje 
lepġiu informovanosŠ verejnosti o z§vaģnĨch hrozb§ch, ktor® pre nich predstavuj¼ 
priemyseln® komplexy v ich bezprostrednej bl²zkosti a tieģ o tom, ako sa spr§vaŠ v pr²pade 
ZPH.  Preto sa oļak§va, ģe toto pom¹ģe zlepġiŠ aj ¼ļasŠ dotknutej verejnosti na projektoch 
ĐP tĨkaj¼cich sa Seveso podnikov a tieģ zlepġiŠ pr²stup k spravodlivosti pre obļanov 
v pr²pade, ģe nemohli z²skaŠ n§leģit® inform§cie alebo sa z¼ļastniŠ na rozhodovan². 

 
Tieģ sa vġak oļak§va, ģe zmenami v z§konoch o ĐP sa v pr²pade novĨch Seveso 

podnikov zaved¼ Ăbezpeļn® vzdialenostiñ pri ich  umiestŔovan² v ĐP a v pl§noch 
infraġtrukt¼ry v ich bl²zkosti, ļo m¹ģe vĨznamne ovplyvniŠ ich lokaliz§ciu, alebo dokonca aj 
vyl¼ļiŠ ich vĨstavbu. Sk¼senosti s viacerĨmi ZPH vo svete pouk§zali na to, ģe neoddeliteŎnou 
s¼ļasŠou prevencie, ako aj zniģovania rozsahu ich n§sledkov, je proces tvorby 
a schvaŎovania pr²sluġnĨch priemyselnĨch, rozvojovĨch, s²delnĨch, ochran§rskych a inĨch 
koncepci², ale najmª ¼zemnopl§novacej dokument§cie, ¼zemn®ho rozhodovania a 
stavebn®ho konania. 

 
Tieto ciele sa v r§mci uvedenĨch procesov musia zohŎadniŠ predovġetkĨm pri 

umiestŔovan² novĨch Seveso podnikov, ale tieģ pri zmen§ch v existuj¼cich a pri rozvoji nimi 
dotknut®ho ¼zemia (vĨstavbe dopravnĨch tr§s a infraġtrukt¼ry,  obytnĨch z·n a verejnĨch 
priestranstiev v ich okol²).  Pri pr²prave nov®ho z§kona o prevencii ZPH sa zhodnotili aj 
z²skan® sk¼senosti v tejto oblasti a konġtatovalo sa, ģe je potrebn® v r§mci ĐP a povoŎovania 
stavieb a ļinnost² v okol² Seveso podnikov zaļaŠ vĨznamnejġie zohŎadŔovaŠ nielen 
dostatoļne primeran® - bezpeļn® vzdialenosti medzi podnikmi navz§jom, medzi podnikmi 
a verejnĨmi priestranstvami a budovami s vĨskytom vªļġieho mnoģstva Ŏud² (ġtadi·ny, 
n§kupn® centr§, ihrisk§, ġkoly, nemocnice a pod.), ale aj  zohŎadŔovaŠ vĨsledky pos¼den² 
rizika tak, aby nedoch§dzalo k zvĨġeniu rizika vzniku ZPH a jej n§sledkov na ģivot a zdravie 
Ŏud², ĢP a majetok.  
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Aj preto v d¹vodovej spr§ve k nov®mu z§konu o prevencii ZPH sa objavila poģiadavka, 

ģe vhodnĨm n§strojom pre uveden¼ oblasŠ, ktorĨ by posilŔoval ciele smernice Seveso III by 
bola metodick§ pr²ruļka, ktorej  cieŎom by bolo predovġetkĨm zvĨġiŠ informovanosŠ, 
povedomie a odborn¼ ¼roveŔ kompetentnej ġt§tnej a verejnej  spr§vy, ale aj samotnĨch 
developerov, potenci§lnych investorov a tieģ dotknutej verejnosti a samotnĨch Seveso 
podnikov pri rozhodovac²ch procesoch spojenĨch s pl§novan²m novĨch, ļi rekonġtruovan²m 
a rozġirovan²m uģ existuj¼cich prev§dzok, v ktorĨch s¼ pr²tomn® NL vo vªļġ²ch mnoģstv§ch. 

 
S cieŎom posilniŠ predmetn® ustanovenia a z§mery, sa preto ļl§nkom V do z§kona ļ. 

24/2006 Z. z. o posudzovan² vplyvov na ģivotn® prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch 
z§konov v znen² neskorġ²ch predpisov dopŌŔa nov® ustanovenie, ktor® ustanovuje, ģe 
predmetom posudzovania vplyvov navrhovanej ļinnosti alebo jej zmeny mus² byŠ kaģd§ 
navrhovan§ ļinnosŠ, na ktor¼ sa vzŠahuje z§kon o prevencii ZPH. D¹vodom na tak¼to ¼pravu 
je aj fakt, ģe nie vġetky ļinnosti, na ktor® sa vŠahuje z§kon o prevencii ZPH, boli posudzovan® 
podŎa z§kona ļ. 24/2006 Z. z.  

 
Prim§rna zodpovednosŠ za ĐP aj v pr²padoch tĨchto Seveso podnikov bola totiģ na 

samospr§vach a uk§zalo sa, ģe  do procesov tvorby ĐP bolo moģn® zasahovaŠ a mohli byŠ 
ovplyvŔovan® z r¹znych aspektov. JednĨm z tĨchto novĨch a pozit²vnych aspektov, ktorĨ sa 
ļoraz viacej presadzuje aj v podmienkach ĐP v krajin§ch EĐ  je posudzovanie a manaģment 
rizika v celom jeho komplexnom a systematickom pon²man².  

 
V pr²pade Seveso podnikov  v SR  je posudzovanie rizika zavedenĨ, systematickĨ 

a komplexnĨ proces, ktorĨ m§me zapracovanĨ do naġej legislat²vy. Preto bolo potrebn® 
predovġetkĨm identifikovaŠ a zjednotiŠ hodnotiace krit®ria pre toto posudzovanie, aby sa jeho 
vĨsledky mohli premietnuŠ aj do procesov ĐP.  

 
Metodick§ pr²ruļka nespochybŔuje doterajġie postupy spojen® s ĐP v SR, o ktorĨch 

sme sa domnievali, ģe s¼ aģ pr²liġ konzervat²vne. Tieto postupy boli a aj dnes s¼ systematick®, 
preto zavedenie met·d pravdepodobnostn®ho inģinierstva a posudzovania rizika mus² byŠ 
uv§ģen® a tieģ systematick®, aj keŅ sa jedn§ len o ich uplatnenie v pr²padoch niekoŎkĨch 
podnikov zaradenĨch pod z§kon o prevencii ZPH. 

 
Bez  nevyhnutn®ho obozn§menia a d¹slednej pr²pravy kompetentnĨch org§nov ġt§tnej 

a verejnej spr§vy na tak¼to zmenu by vġak mohlo d¹jsŠ k naruġeniu cel®ho funguj¼ceho 
syst®mu. Preto bolo nevyhnutn® jasne vyġpecifikovaŠ technick® aspekty  tohto nov®ho 
pr²stupu  pre jeho n§sledn® uplatnenie v procese ĐP a povoŎovania stavieb a ļinnost² 
v Seveso podnikoch a v ich okol². 

 
Metodick§ pr²ruļka pozost§va okrem obecnej ¼vodnej a z§vereļnej ļasti 

z nasledovnĨch hlavnĨch technickĨch ļast², ktor® prezentuj¼ : 
 

- legislat²vny r§mec EĐ a SR vo vªzbe na ¼zemnopl§novaciu a povoŎovaciu  ļinnosŠ, 
- ¼zemnopl§novaciu ļinnosŠ a jej ciele, 
- riziko a jeho implement§ciu do procesov ¼zemnopl§novacej ļinnosti, 
- referenļn® reprezentat²vne metodiky posudzovania rizika a ich aplik§ciu v procesoch 
¼zemnopl§novacej a povoŎovacej ļinnosti, 

- technick® aspekty vstupu posudzovania rizika do procesov ¼zemnopl§novacej ļinnosti 
a povoŎovacej ļinnosti, 

- pr²pravu vstupov a ġpecifik§ciu postupov pos¼denia rizika, 
- prezent§ciu vĨsledkov analĨz rizika pre potreby ¼zemnopl§novacej ļinnosti a 
povoŎovacej ļinnosti, 
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- urļenie ï zadefinovanie neurļitosti vĨsledkov a z§verov hodnoten² rizika s dopadom 
na ¼zemnopl§novaciu dokument§ciu. 

 
 

2 CIEō  METODICKEJ PRĉRUĻKY 
 

 
V SR vĨvoj os²dlenia, priestorov® usporiadanie, funkļn® vyuģitie a urbanistickĨ rozvoj 

¼zemia s¼ usmerŔovan® stavebnĨm z§konom a  s n²m s¼visiacimi vyhl§ġkami 
a nariadeniami. PodŎa Ä 2 ods. 1c stavebn®ho z§kona  ĐP  zahŘŔa aj ¼lohy a ļinnosti 
zameran® na vymedzenie chr§nen®ho ¼zemia, chr§nenĨch objektov, oblasti pokoja 
a ochrann® p§sma (Ņalej len Ăchr§nen® ļasti krajinyñ), ak nevznikaj¼ podŎa osobitnĨch 
predpisov inak a zabezpeļuje ochranu vġetkĨch ļast² krajiny.  

 
Rozhodnut²m o chr§nenej ļasti krajiny (viŅ Ä39 stavebn®ho z§kona) sa ustanovuj¼ jej 

hranice, zakazuj¼, alebo obmedzuj¼ urļit® ļinnosti z d¹vodu ochrany verejn®ho z§ujmu 
a urļuj¼ sa podmienky jej ochrany, najmª ktor® ļinnosti nemoģno v ¼zem² vykon§vaŠ a ktor® 
ļinnosti moģno vykon§vaŠ iba po splnen² urļenĨch podmienok. Đzemie Slovenska je 
rozdelen® na osem krajov, ktor® s¼ z§roveŔ aj samospr§vnymi krajmi. Đstava Slovenskej 
republiky a Z§kon ļ. 369/1990 Z. z. o obecnom zriaden² v znen² neskorġ²ch predpisov 
zakotvuj¼ pr§vo a povinnosŠ miest a obc² zabezpeļovaŠ rozvoj ¼zemia, priļom samospr§va 
nesie ļoraz vªļġiu zodpovednosŠ za kvalitu ģivota svojich obyvateŎov. 

 
 Region§lne pl§novanie, ktor®ho s¼ļasŠou je aj ĐP zahŘŔa lok§lnu, nadregion§lnu 

¼roveŔ a tieģ krajinn® pl§novanie, avġak je spojen® aj s Ņalġ²mi pl§novac²mi aktivitami 
v oblasti nadregion§lnych subsyst®mov. V d¹sledku nevyv§ģen®ho rozvoja medzi z§padom 
a vĨchodom naġej krajiny vġak  pr§ve v tejto oblasti doch§dza  k najz§vaģnejġ²m chyb§m 
a zlyhaniam na ¼rovni region§lnej spr§vy ohrozuj¼cim hlavne ĢP, ekologick¼ stabilitu, ale aj 
kult¼rno ï historick® hodnoty ¼zemia, ¼zemnĨ rozvoj a tieģ tvorbu krajiny v s¼lade s 
princ²pmi trvalo udrģateŎn®ho rozvoja, ļo s¼vis² aj s aktivitami zameranĨmi na nesyst®mov®,           
nekoncepļn® a neodborn® z§sahy do region§lnej ¼zemnopl§novacej dokument§cie (Ņalej 
len ĂĐPDñ). 

 
ĐP m§ vġak za cieŎ vytv§raŠ  predpoklady pre syst®movĨ  a  trvalĨ s¼lad vġetkĨch 

ļinnost² v ¼zem² s osobitnĨm zreteŎom na starostlivosŠ o ĢP, dosiahnutie ekologickej 
rovnov§hy a zabezpeļenia trvalo udrģateŎn®ho rozvoja, pre ġetrn® vyuģ²vanie pr²rodnĨch 
zdrojov a  zachovanie pr²rodnĨch, civilizaļnĨch a kult¼rnych hodn¹t. Aj z hŎadiska 
implement§cie poģiadaviek smernice Seveso III na t¼to oblasŠ  je preto potrebn® zohŎadniŠ 
nasledovn® ciele v uģ zavedenom procese  ĐP a povoŎovania : 

 
- pr²pravy  a vĨstavby novĨch ĂSevesoñ  podnikov, 
- zmien v existuj¼cich Seveso podnikoch a rizikovĨch podnikoch, 
- ¼zemn®ho rozvoja a  vĨstavby dopravnĨch tr§s, verejnĨch priestranstiev, priemyselnĨch 

parkov a obĨvanĨch oblast² v bl²zkosti Seveso  podnikov, keŅ ich umiestnenie alebo 
rozvoj m¹ģu byŠ zdrojom vzniku ZPH alebo m¹ģu zvĨġiŠ jej riziko, ļi zhorġiŠ jej n§sledky.    

 
 V zmysle nov®ho z§kona o prevencii ZPH prev§dzkovateŎ podniku je s²ce povinnĨ 

poskytn¼Š na ģiadosŠ org§nu verejnej spr§vy podŎa ods. 1 dostatok inform§ci² o rizik§ch 
s¼visiacich s jeho podnikom a navyġe aj v konaniach (rozhodovac²ch procesoch) je okresnĨ 
¼rad v s²dle kraja dotknutĨm org§nom ġt§tnej spr§vy a svoje z§ujmy aj v oblasti prevencie 
ZPH a obmedzovania ich n§sledkov uplatŔuje formou z§vªzn®ho stanoviska, avġak 
kompetentn§ samospr§va zodpoved§ za proces priamej realiz§cie z§merov ĐP v procese 
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¼zemn®ho konania, kedy v ¼zemnom rozhodnut² vymedz² pr²sluġnĨ stavebnĨ ¼rad ¼zemie 
na navrhovanĨ ¼ļel a urļ² podmienky, ktorĨmi sa zabezpeļia z§ujmy spoloļnosti v ¼zem². 

 
Medzi inĨm sa m§ pos¼diŠ najmª s¼lad s cieŎmi a z§mermi ĐP, vecn§ a ļasov§ 

koordin§cia jednotlivĨch stavieb a inĨch opatren² v ¼zem² a predovġetkĨm starostlivosŠ o ĢP 
vr§tane architektonickĨch a urbanistickĨch hodn¹t v ¼zem² a tieģ sa pri tomto konan² 
rozhodne o n§mietkach ¼ļastn²kov konania. V rozhodnut² o umiestnen² stavby si s²ce v 
od¹vodnenĨch pr²padoch stavebnĨ ¼rad m¹ģe vyhradiŠ predloģenie podrobnejġ²ch 
podkladov, projektovej dokument§cie alebo jej ļasti a podŎa nich m¹ģe dodatoļne urļiŠ 
Ņalġie podmienky, ktor® sa vġak nemusia hneŅ  zahrn¼Š do tohto konania, ale aģ do 
stavebn®ho povolenia, ļo  vġak uģ v pr²pade Seveso podnikov m¹ģe maŠ z§vaģnĨ dopad  na 
cel® konanie. 

 
Pri absencii, ļi nedostatoļnej odbornej pripravenosti a odbornej sp¹sobilosti org§nov 

verejnej spr§vy, ktor® podŎa osobitnĨch predpisov obstar§vaj¼ a schvaŎuj¼ rozvojov® 
koncepcie alebo ĐPD, alebo povoŎuj¼ stavby, pri ktorĨch s¼ povinn® zohŎadniŠ aj ciele 
prevencie ZPH sa tak  m¹ģe staŠ, ģe sa napr²klad opomen¼ nevyhnutn® opatrenia s¼visiace 
s akceptovateŎnĨm rizikom a n§sledkami takĨchto hav§ri² na zdravie Ŏud² a ĢP. V koneļnom 
d¹sledku tieto opomenutia m¹ģu viesŠ aj k negat²vnemu vyjadreniu okresn®ho ¼radu v s²dle 
kraja, alebo k vĨznamn®mu n§rastu predpokladanĨch investiļnĨch n§kladov a  k strate 
z§ujmu potenci§lneho investora o predmetn¼ lokalitu. 

 
Predkladan§ metodick§ pr²ruļka  je spracovan§ tak, aby naplnila poģiadavky jej 

zadania objedn§vateŎom z hŎadiska dodrģania jej obsahu a pl§novan®ho rozsahu. Nem¹ģe 
sa preto zameraŠ len na vybran® aspekty procesov ĐP, ale mus² sa v nej venovaŠ pozornosŠ 
napŌŔaniu poģiadaviek samotnej smernice Seveso III v tejto oblasti. Tieto poģiadavky boli 
totiģ premietnut® do n§ġho nov®ho z§kona o prevencii ZPH a jeho vykon§vacej vyhl§ġky a 
maj¼ dopad nielen na samotn® ĐP a zhodnotenie pr²stupov k ĐP, ale aj k povoŎovaniu 
stavieb a ļinnost² v okol² Seveso podnikov.  

 
ĐP totiģ mus² utv§raŠ z§kladn® predpoklady pre trvalĨ s¼lad vġetkĨch ļinnost² 

v ¼zem² s osobitnĨm zreteŎom na starostlivosŠ o ļloveka,  ĢP, dosiahnutie ekologickej 
rovnov§hy a zabezpeļenia trvalo udrģateŎn®ho rozvoja, ġetrn® vyuģ²vanie pr²rodnĨch zdrojov 
a zachovanie pr²rodnĨch, civilizaļnĨch a kult¼rnych hodn¹t.  

 
Metodick§ pr²ruļka nem¹ģe priniesŠ do procesov ĐP a povoŎovania stavieb a ļinnost² 

v okol² Seveso podnikov v podmienkach SR novĨ rozhodovac² prvok, pokiaŎ nebud¼ 
vytvoren® podmienky pre spr§vne ch§panie, posudzovanie a presadzovanie vĨsledkov 
zhodnotenia spoloļensk®ho rizika tĨchto podnikov, ļo vġak podmieŔuje aj odborn¼ pr²pravu 
kompetentnej  ġt§tnej a verejnej spr§vy.  

 
Aj keŅ pl§novanĨm cieŎom zabudovania tohto rizika do konzervat²vnych procesov ĐP 

je zabezpeļenie spravodlivejġieho a vyv§ģenejġieho rozvoja tĨchto Seveso podnikov, nie je 
moģn® v s¼ļasnosti uģ zab¼daŠ aj  na garantovanie pr§v vlastn²kov nehnuteŎnost² v okol² 
tĨchto podnikov, aby neboli ohrozovan® n§hodnĨmi a meniacimi sa rozhodnutiami. V kaģdom 
pr²pade sa vġak jedn§ o cielen¼ regul§ciu, ktor§ doposiaŎ  tvorila jadro ĐP,  jeho z§vªzn¼ ļasŠ, 
ale bola postaven§ na inej ï odliġnej pl§novacej filozofii, v ktorej chĨbali n§zory obyvateŎov, 
dotknutej verejnosti, ļi vlastn²kov pozemkov susediacich so Seveso podnikmi. 

 
V pr²pade existuj¼cich Seveso podnikov je cieŎom metodickej pr²ruļky predovġetkĨm 

jasne pouk§zaŠ a definovaŠ tie rizikov® faktory a obmedzenia, ktor® limituj¼ pr²padnĨ Ņalġ² 
akceptovateŎnĨ rozvoj tĨchto podnikov, ļo m¹ģe vĨznamne napom¹cŠ kompetentnej ġt§tnej a  
verejnej spr§ve v procese rozhodovania a vyjadrovania sa k pl§novanĨm rekonġtrukļnĨm, 
modernizaļnĨm a tieģ  novĨm aktivit§m tĨchto podnikov  na dotknutom ¼zem². 
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3 LEGISLATĉVNY RĆMEC SMERNICE SEVESO III VO V ZBE  
      NA ĐZEMNOPLĆNOVACIU A POVOōOVACIU ĻINNOSş  
 

 
Implement§cia smernice Seveso III do pr§vneho poriadku SR vo vªzbe na ĐP 

a povoŎovaciu ļinnosŠ  je zachyten§ v Ä 14 Đzemn® pl§novanie, povoŎovacia ļinnosŠ a ¼ļasŠ 
verejnosti na rozhodovac²ch procesoch nov®ho z§kona o prevencii ZPH. Org§ny verejnej 
spr§vy, ktor® podŎa osobitnĨch predpisov vyprac¼vaj¼, obstar§vaj¼ alebo schvaŎuj¼ 
rozvojov® koncepcie alebo ĐPD, alebo povoŎuj¼ stavby, zariadenia a in® ļinnosti, s¼ povinn® 
zohŎadniŠ ciele prevencie ZPH a obmedzovania n§sledkov takĨchto hav§ri² na zdravie Ŏud², 
ĢP a majetok. Tieto ciele sa musia zohŎadniŠ pri : 

 
- umiestŔovan² nov®ho Seveso podniku,  
- zmen§ch v Seveso podnikoch podŎa Ä 5 ods. 4, Ä 7 ods. 8 a Ä 8 ods. 9 z§kona  

 prevencii ZPH, 
- rozvoji ¼zemia vr§tane dopravnĨch tr§s, verejnĨch priestranstiev a obĨvanĨch 
oblast² v bl²zkosti Seveso podnikov, keŅ ich umiestnenie alebo rozvoj m¹ģu byŠ 
zdrojom vzniku ZPH alebo m¹ģu zvĨġiŠ jej riziko, ļi zhorġiŠ jej n§sledky.  

 
Probl®mom je, ģe pr²sluġnĨch osobitnĨch predpisov, akĨmi s¼ napr²klad z§kon ļ. 

135/1961 Zb. o pozemnĨch komunik§ci§ch (cestnĨ z§kon) v znen² neskorġ²ch predpisov, 
z§kon ļ. 50/1976 Zb., z§kon ļ. 44/1988 Zb., z§kon ļ. 51/1988 Zb., z§kon ļ. 143/1998 Z. z., 
z§kon ļ. 364/2004 Z. z., z§kon ļ. 541/2004 Z. z., z§kon ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² 
vplyvov na ģivotn® prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov, z§kon ļ. 251/2012 
Z. z. o energetike a o zmene niektorĨch z§konov, z§kon ļ. 514/2008 Z. z., z§kon ļ. 513/2009 
Z. z., z§kon ļ. 351/2011 Z. z. o elektronickĨch komunik§ci§ch v znen² neskorġ²ch predpisov 
a tieģ  z§kon ļ. 39/2013 Z. z. je uģ veŎmi veŎa a viacer® z nich maj¼ aj niekoŎko zmien 
a doplnen², ļo znaļne  komplikuje procesy ĐP a povoŎovacie ļinnosti. 

 
Pri ¼zemnopl§novacej ļinnosti a povoŎovacej ļinnosti je navyġe potrebn® z 

dlhodob®ho hŎadiska zohŎadniŠ a zabezpeļiŠ : 
 
- dodrģanie primeranĨch bezpeļnostnĨch vzdialenost² medzi podnikmi kateg·rie A 
a podnikmi kateg·rie B, medzi podnikmi kateg·rie A a podnikmi kateg·rie B a 
inĨmi stavbami, zariadeniami a ļinnosŠami vykon§vanĨmi v okol² podniku, najmª       
s²delnĨmi ¼tvarmi a inĨmi miestami s pravidelnĨm vĨskytom vªļġieho mnoģstva  
Ŏud², rekreaļnĨmi oblasŠami, dopravnĨmi trasami, energetickĨmi a inĨmi 
rozvodmi,  

- ochranu ¼zem² chr§nenĨch podŎa osobitnĨch predpisov v bl²zkosti Seveso 
podnikov  pomocou primeranĨch bezpeļnostnĨch vzdialenost² alebo inĨch 
primeranĨch opatren² tak, aby bolo minimalizovan® riziko vzniku ZPH a 
minimalizovan® n§sledky ZPH,  

- urļenie dodatoļnĨch technickĨch a inĨch opatren² pri existuj¼cich podnikoch tak, 
aby sa nezvĨġilo riziko ZPH a jej n§sledky na zdravie Ŏud², ĢP a majetok. 

 
Aj v tejto ļasti sa z§kon o prevencii ZPH odvol§va na Ņalġie osobitn® predpisy, 

napr²klad  na Ä 11 a 12 stavebn®ho z§kona, Ä 4 a 5 z§kona ļ. 314/2001 Z. z., Ä 102 ods. 2 
p²sm. a) z§kona ļ. 513/2009 Z. z., ale aj na z§kon ļ. 543/2002 Z. z., z§kon ļ. 364/2004 Z. z., 
z§kon ļ. 326/2005 Z. z. o lesoch v znen² neskorġ²ch predpisov, z§kon ļ. 538/2005 Z. z. o 
pr²rodnĨch lieļivĨch vod§ch, pr²rodnĨch lieļebnĨch k¼peŎoch, k¼peŎnĨch miestach a 
pr²rodnĨch miner§lnych vod§ch a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov v znen² 
neskorġ²ch predpisov, ļi z§kon ļ. 24/2006 Z. z. a Ä 4 z§kona ļ. 124/2006 Z. z. 
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Implement§cia eur·pskych smern²c a predpisov a zos¼laŅovanie n§ġho pr§va 

s pr§vom  EĐ vġak prin§ġaj¼ so sebou vĨznamn® z§sahy do naġich z§konov a prij²manie 
novĨch z§konov, ktor® sa dotĨkaj¼ aj ĐP a jeho procesov.  Pri ¼zemnopl§novacej ļinnosti a 
povoŎovacej ļinnosti tĨkaj¼cej sa Seveso podnikov je s²ce okresnĨ ¼rad v s²dle kraja 
dotknutĨm org§nom ġt§tnej spr§vy a uplatŔuje z§ujmy prevencie ZPH a obmedzovania ich 
n§sledkov v tĨchto podnikoch  na zdravie Ŏud², ĢP a majetok formou z§vªzn®ho stanoviska, 
avġak tieto pr§vomoci prevzali okresn® ¼rady v s²dle kraja  prakticky v roku 2015 po prijatĨch 
zmen§ch v ġt§tnej spr§ve. 
 

Situ§cia v tejto oblasti  v kompetentnej  verejnej spr§ve je eġte zloģitejġia. 
Kompetentn® org§ny verejnej spr§vy (stavebn® ¼rady)  si s²ce od prev§dzkovateŎa alebo 
bud¼ceho prev§dzkovateŎa Seveso podniku m¹ģu vyģiadaŠ potrebn® inform§cie o rizik§ch na 
¼ļely ĐP a povoŎovania stavieb v ich okol², avġak v pr²pade dosahov havarijnĨch scen§rov aj 
za hranice are§lu podniku nem§me stanoven® ģiadne prahov® hodnoty ich toxickĨch, 
tepelnĨch ani tlakovĨch ¼ļinkov. Prev§dzkovateŎ, alebo bud¼ci prev§dzkovateŎ Seveso 
podniku si v takĨchto pr²padoch svoje z§ujmy m¹ģe zabezpeļiŠ, resp. chr§niŠ a uplatŔovaŠ 
formou dodatoļnĨch obmedzen², ļo sa m¹ģe tĨkaŠ aj poskytovania, resp. rozsahu 
poskytovania  tĨchto inform§ci².  

 
VerejnosŠ a hlavne dotknut§ verejnosŠ a obļianske iniciat²vy a zdruģenia sa s²ce 

ļoraz viacej zap§jaj¼ do procesov ĐP a na ich ¼ļasŠ na rozhodovac²ch procesoch tĨkaj¼cich 
sa Seveso podnikov sa  vzŠahuj¼ niektor® z vyġġie uv§dzanĨch osobitnĨch predpisov, ļo 
vġak eġte nezaruļuje ich akt²vnu ¼ļasŠ, aj keŅ aj v tejto oblasti sa situ§cia v ostatnĨch rokov 
vĨznamne zlepġila. 

 
Đzemnopl§novacia a povoŎovacia  ļinnosŠ  v okol² Seveso podnikov by vġak mala 

maŠ v r§mci EĐ jednotn¼ koncepciu, filozofiu a  tieģ spoloļn® ciele. Aj preto je vhodn®,  
predtĨm neģ sa prezentuj¼ naġe doterajġie n§rodn® postupy v tejto oblasti, obozn§miŠ sa so 
stavom a s pr²stupmi k ĐP, ako aj s metodickĨmi postupmi aspoŔ niektorĨch kraj²n EĐ.  

 
Je tieģ zrejm®, ģe existuj¼ce n§rodn® postupy a lok§lne (region§lne) odchĨlky v ĐP 

v krajin§ch EĐ bud¼ eġte pretrv§vaŠ a nie je moģn® prist¼piŠ ani v pr²pade ĐP v okol² Seveso 
podnikov  k rĨchlejġ²m, ļi  vĨznamnejġ²m zmen§m. To dokumentuj¼ aj nasleduj¼ce 
inform§cie o postupoch aplikovanĨch v  ĐP  niektorĨch  kraj²n z§padnej Eur·py a Talianska, 
ktor® boli prevzat® z dostupnej dokument§cie [5,13].  

 

 

3.1   Postupy v procesoch ĐP v okol² Seveso podnikov v EĐ 

 
 

V ostatnĨch rokoch vzr§stol z§ujem odbornej i laickej verejnosti  o inform§cie 
s¼visiace s nebezpeļenstvami a tieģ hodnoteniami rizika vyplĨvaj¼cimi z prev§dzky 
rizikovĨch priemyselnĨch podnikov susediacich s obĨvanĨmi ¼zemiami. D¹vodom boli aj 
z§vaģn® hav§rie vo veŎkĨch priemyselnĨch podnikoch v Bh·pale, Mexiku,  vo franc¼zskom 
Tolouse,  anglickom  Buncefielde, ļi rumunskej Baia Mare. 

 
Potreba prehodnotenia  ĐP okolo Seveso podnikov bola v EĐ jednĨm z faktorov 

ved¼cich k rev²zii Smernice 82/501/EEC (smernica Seveso I). V smernici 96/82/ES 
(smernica Seveso II)  uģ  Eur·pska komisia zahrnula poģiadavky na ĐP v  bl²zkosti Seveso 
podnikov,  ako nevyhnutn® opatrenie pre zn²ģenie n§sledkov priemyselnĨch hav§ri². Ļl§nok 
12, smernice Seveso II vyģaduje po ļlenskĨch ġt§toch zaviesŠ pr²sluġn® krit®ria ĐP do ich 
legislat²vy.  



MĢP SR                                    Metodick§ pr²ruļka pre pomoc a podporu  kompetentnĨch org§nov verejnej spr§vy  
                                                   pri ¼zemnopl§novacej a povoŎovacej ļinnosti  v okol² existuj¼cich a navrhovanĨch 
                                                                                                                 SEVESO podnikov a rizikovĨch prev§dzok 

 

19 
 

 
ńalġia zmena tejto smernice 2003/105/ES uģ zd¹razŔovala aj potrebu pr²pravy  

spoloļnej pr²ruļky a vytvorenie spoloļnej datab§zy pre ¼ļely zhodnotenia prij²manĨch 
opatren² a  ich kompatibility. Metodick§ pr²ruļka bola vypracovan§ pracovnou skupinou pre 
ĐP, skladaj¼cou sa zo z§stupcov kompetentnĨch autor²t  viacerĨch kraj²n EĐ 
a vymenovanĨch ĂJoint Research Centreñ (Ņalej len ĂJRCñ) Eur·pskej komisie,  koncom roku 
2006 [3]. T§ potom v roku 2008 verifikovala  zapracovanie jej postupov do procesov ĐP vo 
vybranĨch krajin§ch EĐ [13].  

 
Spracovatelia verifik§cie konġtatovali, ģe iba istĨ poļet kraj²n  EĐ mal v roku 2008 

vypracovan® ġpecifick® krit®ria ĐP s ohŎadom na Seveso podniky a vo vªļġine kraj²n sa 
riadenie ĐP v bl²zkosti nebezpeļnĨch prev§dzok vykon§valo bez predmetnej legislat²vy 
a poļas ĐP sa riziko Seveso podnikov  explicitne neuvaģovalo [13]. 

 
Uģ implement§cia ļl§nku 12, smernice Seveso II si vyģadovala od ļlenskĨch ġt§tov 

vypracovanie vhodn®ho hodnotiaceho n§stroja prep§jaj¼ceho dve tradiļne nez§visl® 
discipl²ny. Princ²p ĐP je totiģ takĨ, ģe nekompatibiln® ļinnosti, akĨmi s¼ napr²klad nakladanie 
s NL a bezpeļn® obytn® plochy musia byŠ od seba oddelen® dostatoļnou odstupovou, alebo 
Ăbezpeļnouñ vzdialenosŠou. Tieto vzdialenosti vġak mali odpovedaŠ Ămiere rizikañ [3,13], ļo 
bolo problematick®, pretoģe pojem Ămiera rizikañ nem§ prakticky ģiadnu vĨpovedn¼ 
schopnosŠ, keŅģe je len pojmom, t.j. riziko nie je pri Ŕom kvantifikovan® a ned§ sa teda ani 
porovn§vaŠ ani o Ŕom rozhodovaŠ. 

 
Z tohto d¹vodu a v s¼lade s ļl§nkom 12, smernice Seveso II sa touto pracovnou 

skupinou poģadovalo zhodnotenie ĂzostatkovĨch riz²kñ, za ļo sa povaģovali rizik§ po aplik§cii 
navrhovanĨch bezpeļnostnĨch opatren² [3,13]. Aj keŅ sa uv§dzalo, ģe riziko je 
pravdepodobnosŠ vĨskytu neģelanĨch n§sledkov hav§rie (defin²cia zo smernice Seveso II), 
met·dy na jeho urļenie sa v r¹znych krajin§ch od seba vĨznamne l²ġia doteraz, ļi uģ 
z historickĨch, kult¼rnych, administrat²vnych alebo inĨch pr²ļin.  

 
Pr§ve vyġġie uv§dzan® d¹vody potom viedli k tomu, ģe z hŎadiska voŎby vhodnej 

metodiky, niektor® krajiny EĐ prijali zjednoduġen® krit®ria zaloģen® na ĂbezpeļnĨch 
vzdialenostiachñ medzi obytnĨmi plochami a Seveso podnikmi. Uģ v pr²sluġnej metodickej 
pr²ruļke [3] sa vġak odpor¼ļalo, aby krajiny pouģ²vaj¼ce in® krit®ria vych§dzali 
z nasledovnĨch dvoch pr²stupov (viŅ Pr²lohu ļ. 1 metodickej pr²ruļky) : 

 
- Pr²stup zaloģenĨ na n§sledkoch, zameriavaj¼ci sa na zhodnotenie n§sledkov 
referenļnĨch scen§rov. Hraniļn® (limitn®) hodnoty n§sledkov pre fyzick® ¼ļinky 
(ak¼tna toxick§ koncentr§cia, tepeln§ radi§cia, pretlak) sa urļuj¼ s ohŎadom na 
neģelan® n§sledky (¼mrtia, nevratn® ¼ļinky, vratn® ¼ļinky, atŅ.) Met·da sa pouģ²vala 
vo Franc¼zku a adoptovali si ju eġte niektor® krajiny (val·nska ļasŠ Belgicka). 

- Pr²stup zaloģenĨ na riziku, zameriavaj¼ci sa na zhodnotenie ļi uģ n§sledkov alebo 
pravdepodobnej frekvencie vĨskytu moģn®ho havarijn®ho scen§ra. VĨsledky 
reprezentuje rizikovĨ index, v niektorĨch pr²padoch oba rizikov® indexy: spoloļensk® 
riziko a individu§lne riziko. Krit®ria ĐP s¼ zaloģen® na ġpecifickĨch krit®ri§ch 
prijateŎnosti s ohŎadom na vypoļ²tan® rizikov® indexy. Tento pr²stup sa vyuģ²va 
v Anglicku  a Holandsku. 

 
Smernica 2012/18/EĐ (tieģ smernica SEVESO III) v porovnan² so smernicou Seveso II  

m§ pr²sluġnĨ ļl§nok 14 tĨkaj¼ci sa ĐP nezmenenĨ s vĨnimkou menġ²ch ¼prav  v z§ujme 
objasnenia jeho cieŎov, takģe  v podstate len potvrdzuje spr§vnosŠ doterajġ²ch postupov 
v tejto oblasti.  OpªŠ sa zd¹razŔuje dodrģanie primeranĨch ĂbezpeļnostnĨchñ vzdialenost² 
a potreba d¹slednejġie chr§niŠ obzvl§ġŠ citliv® oblasti z pr²rodn®ho hŎadiska alebo pr²rodn® 
oblasti osobitn®ho vĨznamu a pokiaŎ moģno zabezpeļiŠ zjednotenie postupov ĐP s postupmi 
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podŎa smernice o posudzovan² vplyvov na ģivotn® prostredie (Ņalej len ĂEIAñ) a podobnĨch 
pr§vnych predpisov a umoģniŠ, aby pr²sluġn® org§ny verejnej spr§vy mohli od podnikov 
niģġej ¼rovne (podnikov kateg·rie A) vyģadovaŠ poskytnutie dostatoļnĨch inform§ci² 
tĨkaj¼cich sa riz²k na ¼ļely ĐP a rozhodovania. 

 
D§ sa konġtatovaŠ, ģe t§to smernica uģ vĨznamne posilŔuje  poz²ciu verejnosti, verejn¼ 

konzult§ciu a ¼ļasŠ verejnosti na rozhodovan² a pri pl§novan² novĨch Seveso podnikov, 
podstatnĨch zmien v existuj¼cich Seveso podnikoch a tieģ pri novom vĨvoji okolo tĨchto 
podnikov, ak by sa malo zvĨġiŠ riziko ZPH.  VerejnosŠ mus² byŠ informovan§ verejnĨmi 
vyhl§ġkami alebo inĨmi vhodnĨmi prostriedkami vr§tane elektronickĨch m®di². Dotknut§ 
verejnosŠ mus² maŠ moģnosŠ vyjadriŠ sa k tĨmto zmen§m  a vytv§raj¼ sa predpoklady pre jej 
akt²vnu ¼ļasŠ v rozhodovac²ch procesoch. 

 
Je vġak oļividn®, ģe aj napriek vyġġie pop²sanĨm integraļnĨm snah§m EĐ sa do ĐP 

jednotlivĨch kraj²n a do ich n§rodnĨch postupov vĨraznejġie nezasahuje a tak sa v pr²padoch 
Seveso podnikov prij²maj¼ niekedy aj zjavne odporuj¼ce si hodnotiace postupy.  

 
Pr§ve vyġġie uv§dzan® konġtatovania viedli spracovateŎov metodickej pr²ruļky 

k nasleduj¼cemu struļn®mu porovnaniu tĨchto postupov vo vybranĨch krajin§ch EĐ, aby sa 
eġte predtĨm, neģ  bud¼ pos¼den® a zhodnoten®  postupy aplikovan® v ĐP na Slovensku, 
vytvorili predpoklady aj pre ich n§sledn® porovn§vanie.  

 
Kv¹li zjednoduġeniu  je vġak  potrebn® podotkn¼Š, ģe cieŎom tejto metodickej pr²ruļky  

nie je porovn§vaŠ  administrat²vno-organizaļn®  syst®my aplikovan® v ĐP, ale technick® 
postupy tohto  pl§novania. V Ņalġom texte  sa s²ce vyskytuj¼ odvolania na hodnotiace 
met·dy a krit®ria  Ănemeck®ñ,  Ăfranc¼zskeñ, Ăholandsk®ñ, Ăanglick®ñ alebo Ătalianskeñ, ale 
v skutoļnosti s¼ to  prakticky len tri r¹zne technick® pr²stupy :  

 
- pr²stup zaloģenĨ na pos¼den² a zhodnoten² n§sledkov hav§ri² -  Ăn§sledkovĨ 
pr²stupñ, 

- pr²stup zaloģenĨ na pos¼den² a zhodnoten² rizika ï ĂrizikovĨ pr²stupñ a  
- pr²stup zaloģenĨ na kombin§cii vyġġie uv§dzanĨch pr²stupov - ĂzmieġanĨ 
pr²stupñ. 

 
Presn§ aplik§cia r¹znych pr²stupov a postupov, ako aj pl§novac²ch met·d 

v n§rodnĨch administrat²vno-organizaļnĨch  syst®moch ĐP kraj²n EĐ  je zvyļajne veŎmi 
komplikovan§ a z§vis²  od  Ņalġ²ch podmienok, faktorov a okolnost², ļo dokumentuj¼ aj 
nasleduj¼ce uk§ģky postupov vo vybranĨch krajin§ch EĐ. 
 

3.1.1  NemeckĨ pr²stup k ĐP 

 
Nemecko je spolkovou republikou a je vlastne feder§ciou 16 ļiastoļne suver®nnych 

spolkovĨch kraj²n, ktorĨch  vzŠahy s¼ regulovan®  z§kladnĨmi ï spolkovĨmi z§konmi. ĐP na 
spolkovej ¼rovni je zaloģen® na dvoch stupŔoch :  

 
- pr²pravnĨ pl§n pre ĐP a 
- r¹zne pr§vne previazan® pl§ny pre ĐP. 

 
Pr²pravnĨ pl§n pre ĐP je pl§n pre cel® spolkov® ¼zemie, preto je formulovanĨ len 

v obecnej forme. Pr§vne previazan® pl§ny pre ĐP musia byŠ rozpracovan²m k pr²sluġn®mu 
pr²pravn®mu pl§nu pre ĐP. Tieto pl§ny uģ predstavuj¼ pr§vne urļenie moģn®ho ĐP na 
pr²sluġnom ¼zem², priļom  musia byŠ zohŎadnen® aj poģiadavky Ăverejn®hoñ stavebn®ho 
z§kona. To znamen§, ģe stavebnĨ z§kon uģ zavªzuje jednotliv® spolkov® krajiny vypracovaŠ 
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podrobn® ĐP, v ktorĨch s¼ definovan® pl§novan® ciele a kompetentn§ verejn§ spr§va 
(magistr§ty) mus² prijaŠ tieto ciele vo vġetkĨch vĨznamnĨch pl§novac²ch postupoch a 
opatreniach. Miestna verejn§ spr§va m§ tak hlavn¼ zodpovednosŠ za takto pripraven® ĐP, 
v ktorĨch s¼ ġpecifikovan® ¼zemia urļen® na stanoven®  pouģitie ako napr. : 

 
- mal® obytn® pozemky; 
- osobitn® a ġpeci§lne obytn® ¼zemia; 
- dedina a zmieġan® ¼zemia; 
- obchodn® ¼zemia; 
- priemyseln® ¼zemia; 
- ġpeci§lne ¼zemia. 

 
Na konci tohto procesu pl§novania sa vytvor² pªŠ r¹znych ¼rovn² pre ĐP, ktor® s¼ 

zachyten® v nasleduj¼cej TabuŎke ļ. 1. 
 

TabuŎka ļ. 1  Rieġenie ¼zemn®ho pl§novania (ĐP) v Nemecku [13 ] 

ĐroveŔ Pl§n Subjekt Z§kon 

1 Feder§lny pl§n pre 

ĐP 

Cel§ krajina Ļl§nok 4 

ĂRaumordnung lawñ 

2 KrajskĨ pl§n pre ĐP Kraj alebo regi·n Ļl§nok 5 

ĂRaumordnung lawñ 

a jeho Ņalġie ļl§nky 

3 Pl§n vyuģitia ¼zemia Jeden alebo viac 

okresov/miest 

Feder§lny stavebnĨ 

z§kon 

4 Pl§n rozvoja ĻasŠ okresu/mesta Feder§lny stavebnĨ 

z§kon 

5 Stavebn® povolenie Jedna alebo viac  

budov 

Pr²sluġnĨ spolkovĨ 

stavebnĨ z§kon 

 
Postupy ĐP, ktor® s¼ spojen® s rizikovĨmi podnikmi sa uplatŔuj¼ od ¼rovne 2, teda 

od  krajskej ¼rovne.  Bezpeļn® vzdialenosti musia byŠ definovan® pre priemyseln® ¼zemia, aj 
kv¹li pr²padnĨm dodatoļnĨm opatreniam a poģiadavk§m. Nov® rizikov® prev§dzky, teda aj 
nov® Seveso podniky prech§dzaj¼ procesom postupnĨch krokov povoŎovania a udeŎovania 
povolenia kompetentnou ġt§tnou a verejnou spr§vou. V pr²pade riz²k presahuj¼cich are§ly 
tĨchto podnikov sa kompetentn§ ġt§tna spr§va obracia na legislat²vne zriaden¼  ĂHavarijn¼ñ 
komisiu (ĂStºrfallkommissionñ), ktor§ m§ povinnosŠ pos¼diŠ tieto rizik§ a poradiŠ 
kompetentnej ġt§tnej spr§ve s n§vrhmi opatren² na potlaļenie tĨchto riz²k. To sa tĨka 
pos¼denia rizika Seveso podnikov, prevencie ZPH, ako aj  n§vrhov opatren² na zn²ģenie 
n§sledkov ZPH [13].  

 
ZodpovednosŠ za zapracovanie navrhovanĨch opatren² a ich realiz§ciu m§ uģ 

kompetentnĨ kraj a povolenie sa udel² aģ keŅ opatrenia zapracuj¼ do aktualizovanej 
bezpeļnostnej spr§vy. Posudzovanie rizika v Nemecku je vġak ġpecifick®, pretoģe sa 
postupuje podŎa feder§lneho z§kona o kontrole zneļisŠovania ĢP, ktorĨ reguluje tri hlavn® 
rizikov® okruhy - oblasti : 
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1. vĨrobky;  
2. prev§dzky;  
3. plochy.  

 
V tejto oblasti vġak v Nemecku neexistuje jednotne ï feder§lne prijat§ alebo 

vġeobecne uzn§van§ ġtrukt¼ra hodnotenia rizika, ako ekvivalentu ku Ăanglick®muñ 
posudzovaniu rizika; posudzovanie sa vykon§va pre naplnenie pr§vnych poģiadaviek 
a poģiadaviek technickĨch pr²ruļiek. Hlavn® dva d¹vody pre toto posudzovanie s¼ 
poģiadavky na  ñnajmodernejġ² stav bezpeļnostiò a pr²sne dodrģiavanie existuj¼cich 
predpisov zameranĨch na  priemyseln® ¼zemia, ktor®  hraj¼ kŎ¼ļov¼ ¼lohu pri posudzovan² 
rizika.  

 
V Nemecku plat², ģe rizikov® prev§dzky by nemali ohrozovaŠ okolie za hranicami 

are§lu Seveso podniku. Obecne pouģ²van§ met·da pos¼denia rizika  je zaloģen§ na 
zhodnoten² n§sledkov ZPH; je vġak moģn® pouģiŠ r¹zne met·dy (hlavne pri ġpecifickĨch 
rizik§ch) a to: 
 

- pravdepodobnostn¼ met·du pos¼denia rizika (s presnĨmi pravidlami, ako s¼ 
napr²klad predvybran® havarijn® scen§re ap.); 

- met·du Ăpr²pad od pr²paduñ (rieġi konkr®tne existuj¼ce situ§cie). 
 

Pri aplik§cii n§sledkovo orientovanej met·dy, ktor§ sa odvol§va na predvybran® 
(vyselektovan®) re§lne najhorġie havarijn® scen§re alebo na reprezentat²vne havarijn® 
scen§re sa v pr²pade vybran®ho chemick®ho priemyslu (hnojiv§ a vĨbuġniny) pouģ²vaj¼ aj 
generick® pr²stupy a met·dy pos¼denia, ale pri stlaļenĨch, ļi skvapalnenĨch horŎavĨch 
plynoch (napr.  LPG, CNG) sa akceptuj¼ obecne aplikovateŎn® scen§re (ako napr.  BLEVE).  

 
V kaģdom pr²pade pri tĨchto n§sledkovo orientovanĨch met·dach pos¼denia rizika je 

pos¼denie a zhodnotenie  bezpeļnĨch vzdialenost² zaloģen® na prepojen² medzi 
maxim§lnym povolenĨm mnoģstvom NL, jej teplotou a tlakom a zraniteŎnosŠou okolia. Ļo sa 
tĨka pos¼denia n§sledkov ï dopadov havarijnĨch scen§rov a ich ¼ļinkov, krit®ria prijat® pre 
definovanie kompatibility (prijateŎnosti, resp. akceptovateŎnosti n§sledkov)  s¼ zaloģen® na 
kvantifikovan² : 

 
- individu§lneho/spoloļensk®ho rizika (hoci iba vo vĨnimoļnĨch pr²padoch); 
- poļtu zranenĨch alebo usmrtenĨch os¹b; 
- rozsahu poġkodenia zariaden² a materi§lov. 

 
Referenļn® hodnoty pre ak¼tnu toxicitu, tepeln® s§lanie a tlakov® ¼ļinky 

posudzovanĨch reprezentat²vnych alebo vybranĨch havarijnĨch scen§rov, ktor® boli prijat®  
pre pos¼denie akceptovateŎnosti pr²sluġn®ho rizika sa opieraj¼ o nemeck® postupy 
a sk¼senosti  a s¼ zachyten® v TabuŎke ļ. 2. 

 
TabuŎka ļ. 2  Prahov® ¼rovne pre ¼zemn® pl§novanie a pl§novaciu ļinnosŠ v Nemecku [13 ] 

Toxick® ohrozenie 

(ERPG* -  2/3) 

*Emergency response planning  

quideline**  

Tepeln® s§lanie  

1,6 kW.m-2 

Pretlak  

0,1 bar  (10 kPa) 

 

** Hodnota ERPG-2 predstavuje maxim§lnu koncentr§ciu toxickej zloģky vo vzduchu, pri ktorej sa predpoklad§ ģe skoro u 

vġetkĨch os¹b vystavenĨch niģġej koncentr§cii po dobu 1 hodiny nebud¼ pozorovan® nevratn® alebo inak v§ģne zdravotn® 
probl®my alebo sympt·my, ktor® m¹ģu oslabiŠ schopnosŠ osoby vykonaŠ ochrannĨ z§sah. 
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Hodnota ERPG-3 predstavuje maxim§lnu koncentr§ciu toxickej zloģky vo vzduchu, pri ktorej sa predpoklad§ ģe skoro u 
vġetkĨch os¹b vystavenĨch niģġej koncentr§cii po dobu 1 hodiny nebud¼ pozorovan® zmeny ohrozuj¼ce ģivot. 

 
Spoloļensk§, ļi individu§lna prijateŎnosŠ rizika je zaloģen§ na tom, ģe  cieŎov® krit®ria 

pre jeho stanovenie  musia byŠ tak®, aby pr²sluġn® region§lne org§ny a ¼rady zodpovedali za 
ich dodrģanie, alebo ich mohli zabezpeļiŠ predloģen²m vhodnĨch opatren² na potl§ļanie 
(zniģovanie) tĨchto riz²k. VeŎmi ļasto sa aplikuj¼ hlavne krit®ria prijateŎnosti  inġtit¼cie BAM 
(SpolkovĨ inġtit¼t pre materi§lovĨ vĨskum a sk¼ġanie) [13], ktor® s¼ vġak dosŠ flexibiln®, 
pretoģe nemeck§ legislat²va ġpecifikuje len obecn® bezpeļnostn® ciele. 

 
Viac zodpovednosti sa deleguje region§lnym spolkovĨm org§nom pre koneļn® 

(fin§lne) rozhodnutia. Aj preto centr§lna kompetentn§ ġt§tna spr§va pripravuje viacero 
pr²ruļiek, ktor® by mali pom¹cŠ tĨmto region§lnym org§nom k zharmonizovaniu postupov 
a posudzovac²ch met·d, aby sa podporili region§lne ¼rady pri pr²prave rozhodnut² [13]. 
CieŎov® krit®ria sa opieraj¼ uģ o najnovġie bezpeļnostn® krit®ria, ktor® dynamickejġie 
podliehaj¼cim zmen§m oproti n§rodnej legislat²ve. Koncept ñnajmodernejġ²ch zariaden²ò je 
v nemeckej legislat²ve rozpracovanĨ veŎmi dobre a zahŘŔa tri ¼rovne, tzv. ñtrojkrokov§ 
doktr²naò:  

 
- z§kladn§ ¼roveŔ prijateŎnosti;  
- najmodernejġ² stav bezpeļnostnĨch zariaden²; 
- najmodernejġ² stav poznania (uplatŔovanĨ hlavne  pre jadrov® zariadenia). 

 
S ohŎadom na ĢP sa pos¼denie prijateŎnosti rizika ohrozenia ĢP ļasto vykon§va 

v kombin§cii s posudzovan²m vplyvov na ģivotn® prostredie  (Ņalej len ĂEIAñ - Environmental 
Impact Assessment). Moģn® obmedzenia ĐP  s¼  v tomto pr²pade spojen® hlavne so 
stanovenĨm syst®mom Ăz·novaniañ. VerejnosŠ je informovan§ cez ofici§lne publik§cie 
a konzult§cie s Ŕou  s¼ regulovan® z§konom. 

 
Na z§klade vyġġie uv§dzanĨch skutoļnost² je moģn® vysloviŠ v pr²pade Nemecka 

nasledovn® ļiastkov® z§very : 
 

- dlh§ trad²cia v ochrane ĢP ako aj funkļn§ pl§novacia kult¼ra nielen v oblasti ĐP,  
zabraŔuje kol²zi§m pri posudzovan² a rozhodovan² o rizikovĨch konfigur§ci§ch                
na rozhran² priemyselnĨch a obytnĨch z·n;  

- metodickĨ pr²stup posudzovania rizika je podporenĨ najmodernejġ²mi technologickĨmi 
vymoģenosŠami, ktorĨch cieŎom je eliminovanie riz²k ZPH s dopadmi mimo are§l 
Seveso podniku;  

- kombinovanie postupov pos¼denia rizika s postupmi z·nov®ho pl§novania vytv§ra 
potrebn® predpoklady aj pre zabezpeļenie poģadovanej ochrany a dobrej dostupnosti 
(umiestnenia) s²delnĨch ¼zem². 

 

3.1.2  HolandskĨ pr²stup k ĐP 

 
Holandsko  sused² s Nemeckom a v oblasti ĐP obe krajiny ¼zko spolupracuj¼, takģe 

by sa predpokladalo, ģe bude maŠ aj obdobn® postupy tĨkaj¼ce sa ĐP, ļo vġak nie je 
pravdou. Je to najviac zaŎudnen§ krajina v EĐ, ktor§ m§ navyġe siln¼ a dlhotrvaj¼cu 
bezpeļnostn¼ trad²ciu opieraj¼cu sa o veŎmi  negat²vne sk¼senosti s rozsiahlymi z§plavami 
a s vysokĨm priemyselnĨm zaŠaģen²m pobreģnĨch miest. Kv¹li historickĨm rizik§m z§plav a 
nedostatku p¹dy sa tu rozvinuli vysoko sofistikovan® n§stroje pre posudzovania rizika. 

 
Holandsko zaviedlo do postupov posudzovania rizika nov® inģinierske pr²stupy 

a aplikuje sa tu pr²sny pravdepodobnostnĨ pr²stup  ku jeho posudzovaniu. Tento pr²stup je 
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zaloģenĨ na striktnej a kontrolovanej prevencii hav§ri², ļo sa dosahuje cez postupn® zn²ģenie 
riz²k a tĨm aj expoz²cie obyvateŎstva, ĢP, ale aj majetku v okol² Seveso podnikov. 

 
Aplik§cia holandskĨch krit®ri² a postupov vyģaduje vĨpoļet (nie odhad) individu§lneho 

a spoloļensk®ho rizika. Pre spr§vnu aplik§ciu pr²sluġnĨch postupov a met·d holandsk®ho 
ĐP musia Seveso podniky pouģiŠ  metodick¼ pr²ruļku zn§mu ako ĂPurple Book 18Eñ [14], 
ktor§ d¹sledne identifikuje zdroje rizika a tĨm sa umoģnili n§sledne objekt²vne  zhodnotiŠ 
a tieģ porovnaŠ  r¹zne rizikov® technol·gie a vytvoriŠ komplexnĨ prehŎad zdrojov riz²k. 

 
V pr²sluġnej metodickej pr²ruļke s¼ uveden® pr²stupy ku vĨberu havarijnĨch scen§rov 

a tieģ k vĨpoļtu rizika, priļom  s¼ v nej uv§dzan® povinn® havarijn® scen§re s priradenĨmi 
generickĨmi (obecnĨmi) hodnotami frekvenci², ale umoģŔuje a preferuje sa pouģitie 
vlastnĨch/ġpecifickĨch frekvenļnĨch d§t z prev§dzok, ak s¼ dostupn®. VĨstupom 
z detailnĨch analĨz je potom identifik§cia moģnĨch havarijnĨch scen§rov a stanovenie 
dosahov ich n§sledkov, priļom zo strany ġt§tnej spr§vy s¼ aj pre jednotliv® postupov® kroky 
vypracovan® Ņalġie metodick® pr²ruļky [15,16,17]. TĨmto sp¹sobom je zaruļen§ jednotnosŠ, 
komplexnosŠ, syst®movosŠ a tĨm aj vysok§ objekt²vnosŠ a porovnateŎnosŠ z²skanĨch 
vĨsledkov pos¼den² rizika. 

 
Prahov® ï akceptovateŎn® hodnoty pre individu§lne riziko v obytnĨch z·nach 

ohrozenĨch Seveso podnikmi s¼ na ¼rovni 10-6 udalosti.rok-1 a len v m§lo pr²padoch je toto 
riziko vyġġie (na ¼rovni 10-5 udalosti.rok-1) mimo are§ly Seveso podnikov  a aj to len na malej 
ploche [13]. Z·ny ohrozenia, kde je individu§lne riziko vyġġie ako 10-5 udalosti rok-1 sa 
vyskytuj¼ len v bl²zkosti rizikovĨch prev§dzok a v ģiadnom pr²pade nezasahuj¼ do obytnĨch 
z·n, napriek tomu individu§lne riziko vstupuje do procesov ĐP, pretoģe  existuj¼ rizikov® 
podniky, ktor® nie s¼ Seveso podnikmi a ohrozuj¼ svoje bl²zke okolie (ļerpacie stanice LPG, 
n§rodn® letisko Shiphol ap.). Preto je holandskĨ pr²stup k posudzovaniu rizika Seveso 
podnikov a k jeho uplatneniu pri ĐP n§roļnejġ², keŅģe sa sleduje individu§lna a spoloļensk§ 
akceptovateŎnosŠ rizika. 

 
Na druhej strane, spoloļensk® riziko m§ jasne stanoven® rizikov® krit®ria pre ļinnosti 

rozdelen® do 20-tich kateg·ri² a hodnoty spoloļenskej prijateŎnosti s¼ zadefinovan® nielen 
frekvenciou vĨskytu ZPH, ale aj jej  akceptovateŎnĨmi d¹sledkami [13]. PokiaŎ by sa hodnoty 
spoloļensk®ho rizika pre novĨ Seveso podnik  nach§dzali v oblasti neprijateŎn®ho  rizika, tak 
vzhŎadom na pr²sne holandsk® krit®ria pre ĐP by kompetentn§ ġt§tna spr§va vr§tila tak¼to 
bezpeļnostn¼ spr§vu a poģadovala by zn²ģenie spoloļensk®ho rizika na akceptovateŎn¼ 
¼roveŔ zapracovan²m n§pravnĨch opatren².  

 
Pri preferencii frekvenļnej hodnoty Ci pre vznik ZPH v hodnote akceptovateŎn®ho 

spoloļensk®ho rizika  na ¼rovni 10-3 udalosti.rok-1  sa tak v Holandsku sleduje  predovġetkĨm 
hodnota rizikov®ho s¼ļiniteŎa  ĂÇñ, ktorĨ sa overuje v 10 ï roļnĨch cykloch [13]. 

 
 Prakticky to znamen§, ģe pri uplatnen² pr²sluġnĨch holandskĨch regulaļnĨch 

pravidiel pre spoloļensky prijateŎn® riziko chemickej prev§dzky, resp. Seveso podniku pri  Ci 
na ¼rovni 10-3 udalosti.rok-1 a poļte ohrozenĨch os¹b NA  na ¼rovni 1000 os¹b a pri k = 3 
(s¼ļiniteŎ odporu k riziku) [13]  bude musieŠ byŠ  ĂÇñ = 0,03, ļo je Šaģko dosiahnuteŎn® aj pri 
novĨch Seveso podnikoch. Navyġe pri ohrozen² okolia Seveso podniku  sa mus² 
zohŎadŔovaŠ aj Ņalġie  riziko ohrozenia ĢP, takģe do vĨpoļtov musia vst¼piŠ aj ekonomick® 
krit®ria. V pr²pade ohrozenia os¹b v okol² podniku to znamen§ oceniŠ ich ģivoty (cena 
Ŏudsk®ho ģivota je vypoļ²tan§ ako podiel ļloveka na hrubom dom§com produkte) a pre 
ġkody na ĢP s¼ stanoven® postupy na ich finanļn® vyļ²slenie. 

 
Na z§klade uv§dzanĨch skutoļnost² je moģn® vysloviŠ v pr²pade Holandska 

nasledovn® ļiastkov® z§very : 
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- dlh§ trad²cia v ochrane obyvateŎstva a ĢP, funkļn§ pl§novacia kult¼ra v oblasti ĐP,  
- zaveden® krit®ria a postupy pravdepodobnostn®ho inģinierstva do procesov ĐP, 
- pr²sne a striktn® pl§novacie krit®ria pre ĐP opieraj¼ce sa o pos¼denia a zhodnotenia 
individu§lneho a spoloļensk®ho rizika, 

- predp²sanĨ jednotnĨ, systematickĨ a komplexnĨ metodickĨ pr²stup k posudzovaniu 
rizika podporenĨ novĨmi technologickĨmi vymoģenosŠami, ktorĨch cieŎom je 
eliminovanie riz²k ZPH s dopadmi mimo are§l Seveso podniku [13,14,15,16,17],  

- negat²vom tohto pr²stupu je praktick§ nemoģnosŠ vĨstavby novĨch Seveso podnikov 
pri zohŎadnen² predp²sanĨch krit®ri² hlavne z d¹vodov prij²mania mnoģstva 
bezpeļnostnĨch opatren² a tĨm aj vysokej investiļnej n§roļnosti. 

 

3.1.3  Franc¼zsky pr²stup k ĐP 

 
Franc¼zsky pr²stup k ĐP v okol² rizikovĨch prev§dzok a podnikov sa od 80-tych rokov 

zaļal postupne meniŠ  a v  prechodovej f§ze medzi starou legislat²vou a novou legislat²vou 
v tejto oblasti (vydanou po hav§rii v Tolouse  -  novĨ z§kon prijatĨ v j¼li 2003)  franc¼zske 
predpisy boli zaloģen® na konzervat²vnom - deterministickom pr²stupe, kedy sa vykonala 
identifik§cia dvoch  z·n ohrozenia pri aplik§cii  predp²sanĨch generickĨch scen§rov 
(ġpecifikovanĨch z§konom) [13]. 
 

V s¼ļasnosti sa uģ metodick® postupy posudzovania rizika pre potreby ĐP pos¼vaj¼ 
k ļoraz vªļġej pozornosti na pos¼denie zraniteŎnosti ĢP a na ġpecifick® pos¼denia 
najrizikovejġieho havarijn®ho scen§ra. Napriek tomu, ģe uģ existuj¼ prepracovan® metodick® 
postupy pre aplik§ciu met·d pravdepodobnostn®ho inģinierstva a posudzovania rizika pr²stup 
ġt§tnej a verejnej spr§vy v tejto oblasti zost§va naŅalej deterministickĨ a rozhodnutie 
o zaveden² tĨchto met·d sa zatiaŎ odklad§. 

 
V z§sade nie je to prekvapiv®, pretoģe konzervat²vnosŠ a deterministick® postupy 

maj¼ vo Franc¼zsku uģ dlhodob¼ trad²ciu, ktor§  sa rozpracovala v 60-tych rokoch minul®ho 
storoļia po zintenz²vnen² pr§c na vĨbere lokal²t pre jadrov® elektr§rne.  Zadefinovanie 
ġpecifickĨch  dvoch z·n ohrozenia okolo tĨchto jadrovoenergetickĨch zdrojov sa v ĐP 
n§sledne prenieslo aj do ġpecifikovania tĨchto z·n v okol² rizikovĨch prev§dzok a podnikov. 

 
Franc¼zke krit®ria ĐP a postup, ktorĨ treba dodrģaŠ sa vġak z§sadne nezmenili ani po 

hav§rii v Tolouse a kompetentn§ ġt§tna spr§va nezmenila ani princ²py,  na ktorĨch  boli 
zaloģen® predch§dzaj¼ce pr§vne predpisy (t.j. zodpovednosŠ prev§dzkovateŎa, resp. 
bud¼ceho prev§dzkovateŎa, prevencia zaloģen§ na elimin§cii a potl§ļan² rizikovĨch zdrojov 
ap.). Zaviedol sa vġak  racion§lnejġ² podklad pre ĐP, ktor® uģ  m¹ģe vyuģiŠ aj frekvencie 
vĨskytu z§vaģnĨch hav§ri² ako n§stroj pre zhodnotenie relevantnĨch ï reprezentat²vnych  
havarijnĨch scen§rov. Potrebn§ metodika sa v s¼ļasnosti pre ĐP  zatiaŎ len testuje,  preto je 
moģn® konġtatovaŠ, ģe aj naŅalej zost§va pre potreby ĐP konsolidovanĨ syst®m zaloģenĨ na 
deterministickĨch krit®ri§ch aplikovanĨ aj v inĨch krajin§ch mimo Franc¼zka (Belgicko ï 
Val·nsky regi·n). 

 
Franc¼zska deterministick§ metodika uvaģuje vġetky pevn® zdroje rizika, ale neberie 

do ¼vahy nebezpeļenstv§ plyn¼ce z prepravy NL. Rizik§ plyn¼ce z manipul§ci² s NL 
(nakl§dka, vykl§dka, preļerp§vanie, st§ļanie NL) s¼ uvaģovan® ako pevn® zdroje rizika. 
KeŅģe deterministickĨ pr²stup je vlastne zhodnoten²m ¼ļinkov hav§ri², aplik§cia franc¼zskych 
krit®ri² si vyģaduje identifik§ciu najhorġieho moģn®ho  havarijn®ho scen§ra pre kaģdĨ zdroj 
rizika a n§slednĨ vĨpoļet z·n ohrozenia.  

 
Najhorġie havarijn® scen§re s¼ identifikovan® pred alebo poļas porovn§vania 

vġetkĨch alternat²vnych havarijnĨch scen§rov, priļom sa na z§ver vyberie jeden s najvªļġ²m 
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dosahom z·n ohrozenia, bez ohŎadu na pravdepodobnosŠ vĨskytu tohto havarijn®ho 
scen§ra. Hraniļn® hodnoty pouģit® pre vĨpoļet  z·n ohrozenia sa n§sledne vyextrapoluj¼ 
z ofici§lneho dokumentu vytvoren®ho ĂService de iEnvironnement Industrieñ [13]. 

 
Aplik§cia franc¼zskych krit®ri² pre ĐP v okol² rizikovĨch podnikov a teda aj Seveso 

podnikov si vyģaduje identifik§ciu dvoch kruhovĨch z·n ohrozenia. Identifik§cia tĨchto z·n je 
zaloģen§ na pr§vne z§vªznĨch prahovĨch hodnot§ch. Tieto prahov® hodnoty sa aplikuj¼ pre  
identifik§ciu Ăvn¼tornej z·nyñ (z·na Z1), ktor§ definuje dosah potenci§lnych smrteŎnĨch 
¼ļinkov (n§sledkov) a Ăvonkajġej z·nyñ (z·na Z2), ktorej zodpovedaj¼ dosahy  nevratnĨch 
¼ļinkov.  

 
V pr²pade vĨbuchu generuj¼ceho pretlak,  tak napr²klad vn¼torn§ z·na Z1 sa vypoļ²ta 

ako plocha, kde je pretlak vyġġ² alebo rovnĨ ako prahov§ hodnota 140 mbar (14 kPa), kĨm 
vonkajġia z·na Z2 je definovan§ ako plocha kde pretlak je vyġġ² alebo rovnĨ ako prahov§ 
hodnota 50 mbar (5 kPa), ļo je moģn® oznaļiŠ za mimoriadne pr²sne krit®ria [13], keŅģe 
beģne sa v odbornej verejnosti  pretlak 5 kPa povaģuje len za zraŔuj¼ci pretlak (poranenia 
napr. z d¹vodu letiacich ¼lomkov tabuŎov®ho skla).  

 
Pre vĨpoļet z·n ohrozenia od r¹znych havarijnĨch scen§rov sa vo Franc¼zsku beģne 

pouģ²vaj¼ odpor¼ļan® zjednoduġuj¼ce rovnice [13], sn§Ņ len s vĨnimkou toxickĨch ohrozen², 
kedy sa pouģ²va komerļnĨ  softv®r SAFETI, ktorĨ umoģŔuje modelovaŠ ako ¼nik, tak aj 
atmosf®rick¼ disperziu.  

 
V poslednom ļase rozdiely medzi jednotlivĨmi regi·nmi vo Franc¼zsku (celkovo 20 

regi·nov) vyvolali hlavne v priemyselnĨch regi·noch poģiadavky na zmeny n§rodnĨch 
predpisov pre t¼to oblasŠ a deregul§ciu v implement§cii n§rodnĨch predpisov pre ĐP. 
Poukazuje sa hlavne na mimoriadnu pr²snosŠ  pri urļovan² oboch z·n ohrozenia a potrebu 
flexibility pri rozdeŎovan² n§rodnĨch a region§lnych ¼loh a zodpovednost² pri ĐP smerom 
k vyġġej podpore pr²stupov vych§dzaj¼cich z lok§lne zaloģenej implement§cie externĨch 
bezpeļnostnĨch poģiadaviek [13], ļo sa tĨka najmª oblasti hodnotenia rizika ĢP. 

 
Na z§klade uv§dzanĨch skutoļnost² je moģn® vysloviŠ v pr²pade Franc¼zska a jeho 

pr²stupu ku ĐP v okol² Seveso podnikov  nasledovn® ļiastkov® z§very : 
 

- dlh§ konzervat²vna trad²cia v ochrane obyvateŎstva a ĢP zaloģen§ na 
deterministickĨch postupoch,  

- funkļn§ pl§novacia kult¼ra v oblasti ĐP zaloģen§ na pr²snom urļen² dvoch z·n 
ohrozenia (vn¼torn§ a vonkajġia z·na),  

- pomal® zav§dzanie postupov pravdepodobnostn®ho inģinierstva do procesov ĐP, 
- pr²sne a striktn® dodrģiavanie pl§novac²ch krit®ri² pre ĐP, ktor® s¼ ovplyvnen® 
predovġetkĨm poģiadavkami uplatŔovanĨmi pre ĐP v okol² jadrovĨch elektr§rn², 

- pr²sne krit®ria obmedzuj¼ rozvoj aj v ġirġom okol² rizikovĨch podnikov a prev§dzok.  
 
 

3.1.4  Taliansky pr²stup k ĐP 

 
Taliansko preġlo viacerĨmi historickĨmi zmenami v oblasti ĐP, ale v s¼ļasnosti uģ 

prijalo a aplikuje k pos¼deniam riz²k hybridn® krit®ri§, ktor® ber¼ do ¼vahy v Seveso 
podnikoch frekvencie vĨskytu ZPH, ako zmierŔuj¼ci faktor pre urļenie Ăz·n n§sledkovñ, ktor® 
identifikuje prostredn²ctvom pr²stupu zhodnotenia n§sledkov (ġk¹d)  ZPH.  

 
Poģiadavky smernice Seveso II boli implementovan® do n§rodn®ho z§kona v roku 

2001 a s ohŎadom na ĐP a vyģaduje identifik§ciu 4-stupŔov z·n n§sledkov [13]. Od vn¼tornej 
z·ny Ăvysokej ¼mrtnostiñ po vonkajġiu z·nu ĂvratnĨch n§sledkovñ, priļom hraniļn® hodnoty 
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pre tri havarijn® pr²pady (toxickĨ ¼nik, poģiar a vĨbuch) s¼ pevne dan® z§konom a s¼ 
z§vªzn®. Vypoļ²tan® hodnoty frekvenci² vĨskytu pre kaģdĨ havarijnĨ scen§r s¼ uvaģovan® 
ako zmierŔuj¼ci faktor pre obmedzenia ĐP. Aj keŅ talianska legislat²va sa inġpirovala 
anglickĨmi a holandskĨmi predpismi, nevyģaduje zhodnotenie individu§lneho 
a spoloļensk®ho rizika, avġak r¹zne krit®ria  pre ĐP sa aplikuj¼ na s¼ļasn¼ situ§ciu 
(existuj¼ce Seveso podniky)  a na situ§ciu po vykonan² n§pravnĨch opatren² (ļinnost² na 
redukciu nebezpeļenstva), resp. na nov® Seveso podniky.  Pre aplik§ciu tejto talianskej 
metodiky pre potreby ĐP vġak nateraz neexistuje ģiadna ofici§lna metodick§  pr²ruļka [13] .  

 
Pri identifik§cii ġtyroch n§sledkovĨch z·n (R1 - R4 pre kaģdĨ uvaģovanĨ havarijnĨ 

scen§r) sa vych§dza zo zadefinovania prahovĨch hodn¹t pre fyzick® ¼ļinky. Trieda 
pravdepodobnosti (medzi ᾽10-6 a >10-3 udalost².rok-1) sa prirad² ku kaģd®mu havarijn®mu 
scen§ru, na z§klade vypoļ²tanej frekvencie vĨskytu tohto scen§ra a s pouģit²m rizikovej 
matice, ktor§ kombinuje 4 triedy pravdepodobnosti vĨskytu havarijn®ho scen§ra so 4 z·nami 
n§sledkov ¼ļinkov sa urļia vĨsledn® hodnoty. 

 
Kaģd§ kombin§cia v rizikovej matici  predstavuje ġpecifick¼ rizikov¼ kateg·riu a je 

priraden§ do kompatibilnej kateg·rie z hŎadiska ĐP. KeŅģe tento pr²stup si vyģaduje 
predbeģn® hodnotenie poģiadaviek  ĐP a tieģ moģnĨch environment§lnych cieŎov, pr²sluġnĨ 
taliansky z§kon predpisuje indik§tory a krit®ria pre ich zhodnotenie [13]. Je definovanĨch 6 
r¹znych kateg·ri² z hŎadiska ĐP (od A ï veŎmi zraniteŎn® objekty/obytn® z·ny aģ F ï plochy 
mimo hran²c posudzovania). Klasifik§cia cieŎov do 6 kateg·ri² mus² byŠ zaloģen§ na pouģit² 
presnĨch indik§torov, odvol§vaj¼cim sa na r¹zne krit®ri§ v z§vislosti na r¹znych druhoch 
cieŎov. Klasifik§cia obytnĨch budov triedy A, B alebo C je napr. zaloģen§ na indexe 
vyjadruj¼com vzŠah medzi zastavanou plochou a jednotkou zemsk®ho povrchu, ktor§ by 
mala s¼visieŠ s hustotou zaŎudnenia. DruhĨ pr²klad s¼ nemocnice, ktor® s¼ klasifikovan® na 
z§klade poļtu l¹ģok (A = viac ako 100, B = menej ako 100), keŅģe toto predstavuje poļet 
chorĨch os¹b, ktorĨch je nutn® evakuovaŠ v pr²pade z§vaģnej hav§rie. Stanoven® z·ny 
ohrozenia v ĐP tak odpovedaj¼ zraniteŎnejġ²m cieŎom.  

 
VzhŎadom na priepastn® rozdiely medzi juhom a  priemyselnĨm severom Talianska 

doch§dza pri aplik§cii pr²sluġnĨch postupov v priemyselnĨch z·nach Lombardie (severn® 
Taliansko) k probl®mom s ĐP okolo  Seveso podnikov, hlavne v pr²padoch  posudzovania 
z·n n§sledkov katastrofickĨch toxickĨch ¼nikov, ktor® nie s¼ v tomto regi·ne tolerovateŎn®.  
Vysok§ hustota zaŎudnenia v tĨchto oblastiach Talianska preto vedie k tomu, ģe s¼ snahy 
napr.  zn²ģiŠ alebo aj vyl¼ļiŠ skladovanie, manipul§ciu alebo vĨrobu toxickĨch  NL, ļo vġak 
vĨznamne ovplyvŔuje konkurencieschopnosŠ dotknutĨch podnikov.   

 
Je vġak potrebn® poznamenaŠ, ģe s¼ļasn§ situ§cia dan®ho  priemyseln®ho ¼zemia 

(Lombardia) z hŎadiska ĐP v okol² Seveso podnikov a prev§dzok pracuj¼cich s NL je uģ 
prakticky neprijateŎn§ pre vġetky ġtyri krit®ria uplatŔovan® pri ĐP aj z d¹vodu veŎmi vysok®ho 
zaŎudnenia tejto oblasti [13]. 

 
Na z§klade uv§dzanĨch skutoļnost² je moģn® vysloviŠ v pr²pade Talianska 

nasledovn® ļiastkov® z§very : 
 

- dlh§ trad²cia v zav§dzan² poģiadaviek na ochranu obyvateŎstva a ĢP, funkļn§ 
pl§novacia kult¼ra v oblasti ĐP,  

- zaveden® hybridn® krit®ria konzervat²vneho posudzovania a pravdepodobnostn®ho 
inģinierstva do procesov ĐP, 

- konzervat²vny pr²stup definovania z·n n§sledkov m§ zjavn® nevĨhody a to najmª pri 
aplik§cii na existuj¼ce rizikov® prev§dzky a Seveso podniky (pr²liġ ġirok® ochrann® 
z·ny m¹ģu viesŠ k vysokĨm n§kladom  a m¹ģu sp¹sobiŠ nerealizovateŎnosŠ aplik§cie 
krit®ri² pre ĐP), 
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- praktick§ nemoģnosŠ vylepġenia bezpeļnosti rizikovej prev§dzky Seveso podniku bez 
z§sahu do jej technol·gie (pre Taliansko s¼ typick® mal® podniky), 

- zaveden® Ătriedy frekvenci²ñ pre kaģdĨ havarijnĨ scen§r nemaj¼ optimalizovan® 
prahov® hodnoty (nie je definovan§ doln§ hodnota a trieda pravdepodobnosti  pre 
vġetky havarijn® scen§re s frekvenciou Ò10-6 udalosti.rok-1), ļo priorizuje opatrenia  
na zn²ģenie rizika formou zvĨġenie bezpeļnosti prev§dzky a m§ dopad na 
konkurencieschopnosŠ prev§dzkovateŎa, 

- ukazuje sa, ģe tieto talianske postupy ned§vaj¼ ģiadny vĨznam technickĨm 
opatreniam zniģuj¼cim  oļak§van¼ frekvenciu vrcholovej havarijnej udalosti z hodnoty 
10-6 na 10-8 udalosti.rok-1, 

- probl®m absencie ofici§lnej metodickej pr²ruļky pre ĐP v okol² Seveso podnikov. 
 
 

3.1.5  AnglickĨ pr²stup k ĐP 

 
Tento pr²stup si spracovatelia metodickej pr²ruļky nechali na z§ver prezentovanĨch 

vybranĨch pr²stupov a venovali mu aj najvªļġiu pozornosŠ, aj keŅ v dokumente [13] je 
uv§dzanĨ len ako jeden z porovn§vac²ch pr²stupov pre potreby talianskej pilotnej ġt¼die 
v tejto oblasti. Uk§zalo sa totiģ, ģe anglickĨ pr²stup by mohol predstavovaŠ vĨznamn¼ pomoc 
aj pre spracovateŎov tejto metodickej pr²ruļky, z hŎadiska formulovania jej obsahu, rozsahu, 
cieŎov  a metodickĨch, technickĨch a inģinierskych postupov. 

 
Anglicko m§ jednoznaļne  jednu z najdlhġ²ch trad²ci² v EĐ, ļo sa tĨka politiky ĐP 

a tieģ havarijn®ho pl§novania. Pojem Ăkult¼ra bezpeļnostiñ  sa zaļal v Anglicku pouģ²vaŠ uģ 
na zaļiatku 70ïtych rokov 20. storoļia vŅaka jednej z najzn§mejġ²ch eur·pskych inġtit¼ci² 
(¼radu) zaoberaj¼cich sa touto problematikou  - ĂThe Health and Safe Executiveñ (Ņalej len 
ĂHSEñ) s²dliacej v Severnom ĉrsku.  

 
V s¼ļasnosti HSE uģ predstavuje v Anglicku aj  inġtituļn® prepojenie ¼radov ġt§tnej 

a verejnej spr§vy pri posudzovan² rizika Seveso podnikov a pri  implement§cii vĨsledkov  
v postupoch ĐP a posudzovania stavieb a ļinnost² v okol² tĨchto podnikov, pretoģe kaģd® 
zhodnotenie ĐP na rizikovom ¼zem² v Anglicku sa kon§ na z§klade technickĨch spr§v HSE 
urļenĨch pre miestne pl§novacie org§ny [13]. 

 
Pl§novacia politika v Anglicku je zaloģen§ na dvoch ¼rovniach :  
 
- ġtruktur§lne pl§ny (v Anglicku a Walese ich pripravuj¼ krajinn® vĨbory ĂCounty 

Councilsñ, ktor® vyd§vaj¼ strategick® pl§novacie politiky),  
- lok§lne pl§ny, za ktor® zodpovedaj¼ okresn® rady ĂDistrict Councilsñ, ktor® 
definuj¼ miesta (lokality) ĐP, na ktorĨch sa musia zohŎadŔovaŠ bezpeļnostn® 
poģiadavky.  

 
S ohŎadom na toto rozdelenie  nov® Seveso podniky, ale aj prev§dzky alebo zmeny 

prev§dzok v existuj¼cich Seveso podnikoch a novĨ rozvoj v ich okol² prech§dzaj¼ 
posudzovan²m a vypracovan²m hodnotiacich spr§v HSE.  

 
Pre kaģd¼ rizikov¼ priemyseln¼ prev§dzku, sklady a tieģ prepravu NL preto HSE 

stanovilo takzvan® ñkonzultaļn®/poradn® z·nyò, v ktorĨch sa aplikuje pravdepodobnostnĨ 
a aj deterministickĨ pr²stup pos¼denia a zhodnotenia rizika (tri z·ny ï viŅ nasleduj¼ci 
Obr§zok ļ. 1). Rozsah pos¼den² z§vis² najmª od fyzik§lnochemickĨch a poģiarnotechnickĨch 
vlastnost² hodnotenĨch NL, ktor® vstupuj¼ do posudzovania, priļom spr§va HSE obsahuje 
podklady pre n§sledn® rozhodnutie lok§lnej spr§vy a pr²padn® zd¹vodnenie potreby 
prij²mania dodatoļnĨch opatren².  
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Na n§rodnej ¼rovni, s ohŎadom na postup udeŎovania licencie ï povolenia k 
prev§dzke  a met·dy posudzovania rizika, pr§vna opora vych§dza z nasledovnĨch vyhl§ġok : 

 
- ĂInstallation Handling Hazardous Substances Regulationsñ (NIHHS ï Vyhl§ġka  
  o prev§dzkach nakladaj¼cich s nebezpeļnĨmi l§tkami) a/alebo  
- ĂControl of Industrial Major Accidents Hazard Regulationñ (COMAH ï Vyhl§ġka  
  o riaden² z§vaģnĨch priemyselnĨch nebezpeļenstiev).  
 
ĐP v okol² Seveso podnikov je regulovan® pl§novac²m z§konom (ĂPlanning Actñ, 

vydanĨ v roku 1992)  a pl§novacou vyhl§ġkou (ĂPlanning regulationñ). Uģ tradiļne je 
spolupr§ca  medzi HSE a verejnou spr§vou efekt²vna napriek tomu, ģe  aplik§cia pokynov 
a odpor¼ļan² spr§vy HSE pre  miestne pl§novacie org§ny (ĂLocal Planning Agenciesñ) nie je 
povinn§ [13]. Postup pre udelenie povolenia pre novĨ Seveso podnik, resp. nov¼ prev§dzku, 
alebo zmeny v existuj¼com Seveso podniku  s¼ totiģ podriaden® postupu  ñods¼hlasenia NLò. 

 Aplik§cia tohto postupu sa predklad§ na lok§lnej ¼rovni prev§dzkovateŎom, ktorĨ ho 
poskytuje  pr²sluġn®mu org§nu pre ods¼hlasenie nebezpeļnĨch l§tok (ĂHazardous 
Substances Authorityñ), avġak s HSE sa konzultuje spr§vnosŠ a ¼plnosŠ (komplexnosŠ) 
aplik§cie.  HSE tak rad² miestnym spr§vnym org§nom nielen ļo sa tĨka aplik§cie 
poģiadaviek Ăods¼hlasenia NLñ ale aj v pr²pade vĨskytu nekompatibility umiestnenia  Seveso 
podniku s ohŎadom na ĐP.   

 
Okrem povinnosti HSE poradiŠ miestnym spr§vnym org§nom ohŎadom ĐP m¹ģe  

HSE  poģiadaŠ ĂSecretary of Stateñ, prevziaŠ toto rozhodovanie od miestnych (lok§lnych) 
pl§novac²ch org§nov, ak by mohlo d¹jsŠ pri povoŎovan² Seveso podniku ku konfliktu z§ujmov, 
priļom pri takomto postupe je podŎa ĂLocal Planñ striktne poģadovan® d¹sledn® prejednanie 
z§vereļnej spr§vy s verejnosŠou (otvoren® stretnutia, verejn® ot§zky, informovanie tlaļou 
ap.). 

 
Z§kladom pre ĐP v okol² Seveso podnikov je tak vlastne vykonanie analĨzy rizika 

HSE, aj keŅ prev§dzkovateŎ, resp. bud¼ci prev§dzkovateŎ Seveso podniku si vypracov§va 
vlastn¼ bezpeļnostn¼ dokument§ciu. 

 
Met·da pouģit§ pre pos¼denie rizika je urļen§ v z§vislosti na ġpecifickom havarijnom 

scen§ri a identifikovanĨch NL priļom : 
 
- pri toxickĨch NL a ich ¼nikoch je pr²stup ñrizikovo orientovanĨò, t.j.  kvantitat²vne 
pos¼denie rizika (Ņalej len ĂQRAñ) sa aplikuje na vġetky predpokladateŎn® 
havarijn® scen§re a reprezentat²vnu sadu udalost², vr§tane popisov okolnost², za 
ktorĨch m¹ģe d¹jsŠ k havarijn®mu ¼niku NL, 

- v pr²pade havarijnĨch scen§rov spojenĨch s tepelnou radi§ciou a tlakovĨmi 
¼ļinkami vĨbuchovĨch reakļnĨch premien je hodnotiaci pr²stup zaloģenĨ na 
Ăn§sledkovo - orientovanej metodikeñ.  

 
V prvom pr²pade pri pouģit² QRA je syst®m vytv§rania primeranĨch bezpeļnostnĨch 

vzdialenost² (bezpeļnostn®ho z·novania) zaloģenĨ na kvantifikovan² pravdepodobnosti 
a frekvencie vĨskytu havarijnej udalosti sp¹sobuj¼cej  v ohrozenej z·ne obdŘģanie  
nebezpeļnej toxickej d§vky, v druhom pr²pade je z·novanie zaloģen®  len na  obdŘģan² 
predp²sanej Ăjednotky nebezpeļnej tepelnej d§vkyñ alebo predp²sanej Ăjednotky nebezpeļnej 
tlakovej d§vkyñ. 

 
ñNebezpeļn§ d§vkaò je definovan§ ako d§vka, ktorej ¼ļinky vyģaduj¼ u podstatnej 

ļasti Ŕou ohrozenĨch os¹b lek§rske  oġetrenie; niektor² Ŏudia s¼ v§ģne zranen² a potrebuj¼ 
dlhġie lieļenie; vysoko citliv² Ŏudia m¹ģu zomrieŠ [13].  
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Krit®ria pouģit® pre urļenie prijateŎnej (akceptovateŎnej) pravdepodobnosti vĨskytu 
tĨchto ¼ļinkov s¼ jednoznaļn® ï zhodnotenie  individu§lneho a spoloļensk®ho rizika. 
Ġtandardn§ met·da HSE pre toto zhodnotenie m§ viacero veŎmi dobre vyvinutĨch n§strojov, 
ale s ohŎadom na komplexnosŠ ñspoloļensk®ho rizikaò sa prijal nie pr²sne kvantifikaļnĨ 
pr²stup (Ăno-strictly numerical approachñ), aby sa zachoval odbornĨ odhad (Ăjudgmental 
approach)ò a mohli sa zhodnotiŠ rizikov® situ§cie v ich konkr®tnych ï ġpecifickĨch aspektoch.  

KĨm pre obytn® budovy v ohrozenej z·ne s¼ postupy HSE zaloģen® na pos¼den²  
individu§lneho rizika, poģaduje sa aj  pos¼denie spoloļensk®ho rizika, aby sa dalo vĨsledn® 
konzervat²vnejġie stanovisko (vyjadrenie), pre potenci§lny pr²pad vĨskytu neģiad¼cich 
dosahov havarijnĨch scen§rov do Ăstrednej z·nyñï viŅ nasleduj¼ci Obr§zok ļ. 1      
s vyznaļen²m z·n. 

 
 
Obr§zok ļ. 1  Zachytenie troch konzultaļnĨch/poradnĨch z·n okolo rizikovej prev§dzky  
                       pri postupoch posudzovania rizika aplikovanĨch HSE v Anglicku [13] 
 

Tento pr²stup odborn®ho odhadu aj v aplik§cii ĂobozretnĨch generickĨch vzdialenost²ñ 
(Ăcautious generic distancesñ) je pre HSE typickĨ vo vġetkĨch pr²padoch, kedy nie je 
dostupn® ¼pln® pos¼denie rizika. Ak je vġak zn§my pl§novanĨ rozvoj v 
konzultaļnĨch/poradnĨch z·nach, ļo s¼ vlastne potenci§lne z·ny ohrozenia,  potom sa 
vykon§ ¼pln® pos¼denie rizika  ved¼ce k zadefinovaniu tĨchto z·n tak, aby HSE poskytnutĨ 
posudok pre lok§lnu pl§novaciu autoritu bol ¼plnĨ.  

 
VzhŎadom na urļit® podobnosti tohto pr²stupu s postupmi ĐP v okol² rizikovĨch 

podnikov na Slovensku (m§me zadefinovan® ochrann® p§smo a tieģ bezpeļnostn® p§sma) 
sa spracovatelia metodickej pr²ruļky v jej Ņalġom postupe zamerali na presnejġie, resp. 
detailnejġie obozn§menie sa s rozdelen²m tĨchto konzultaļnĨch/poradnĨch z·n z hŎadiska 
moģn®ho vĨskytu obyvateŎstva v tĨchto z·nach a pos¼denia ich ohrozenia, ļo je ļasto 
oznaļovan® ako  ñanalĨza zraniteŎnostiò a jej postupy  sa uplatŔuj¼ aj pri zhodnoten² 
dopadov na ĢP.  

 
V ĐP s¼ vģdy zohŎadŔovan® potenci§lne moģnosti ohrozenia okolia rizikovĨch 

podnikov, t.j. nielen obyvateŎstva, ale aj ĢP a majetku a infraġtrukt¼ry, ļo je v Anglicku 
prepojen® na ġpecifick® indik§tory. S¼ urļen® ġtyri triedy klesaj¼cej zraniteŎnosti (A, B, C a 
D), ktor® vstupuj¼ do pos¼denie kompatibility ï teda pos¼denia ñzhodyò medzi troma 
premennĨmi veliļinami a to frekvenciou vĨskytu havarijn®ho scen§ra (z pos¼denia 
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individu§lneho a spoloļensk®ho rizika), poġkoden²m (tri konzultaļn®/poradensk® z·ny) a 
zraniteŎnosŠou. Sum§r struļne pop²sanĨch krit®ri² a ich schematick® prepojenie  je 
zn§zornenĨ na nasleduj¼com Obr§zku ļ. 2. 

 

Obr§zok ļ. 2   Krit®ria pre ġpecifikovanie spoloļensk®ho a individu§lneho rizika v anglickĨch  
                         pr²stupoch posudzovania rizika [13]  
 

Krit®rium pouģit® pre urļenie Ăvonkajġej z·nyñ poġkodenia sa rovn§ 1/3 krit®ria 
pouģit®ho pre urļenie Ăstrednej z·nyñ, aby sa zobrala do ¼vahy  vysok§ zraniteŎnosŠ 
ġpecifickĨch skup²n obyvateŎstva ako s¼ deti, starġ² obyvatelia ap.  Met·dy HSE pre 
posudzovanie rizika kategoriz§ciu obyvateŎstva do tried zraniteŎnosti a z·novanie v rozsahu 
hodn¹t individu§lneho rizika od 10-5 udalost².rok-1 po 10-6 udalost².rok-1  sa povaģuj¼ za dobre 
prij²man® a akceptovan®  pl§novac²mi org§nmi aj verejnosŠou.   

 
VzhŎadom na autoritu HSE a skutoļnosŠ, ģe  miestne pl§novacie org§ny konzultuj¼ 

kaģdĨ pl§novac² postup v procesoch ĐP a vġetky pl§novacie inform§cie  a aktivity v tejto 
oblasti s¼ dostupn® pre verejnosŠ na rozdiel od Franc¼zska, ļi Talianska bezpeļnostn§ 
spr§va prev§dzkovateŎa, resp. bud¼ceho prev§dzkovateŎa Seveso podniku  sa uģ ani 
nekonzultuje (mus² splniŠ poģadovan® krit®ria).  

 
Tieto postupy boli uģ HSE uplatŔovan® eġte pred implement§ciou smernice Seveso 

II, preto po jej implement§cii sa v Anglicku prakticky niļ nemenilo, ļo je zrejm® aj 
z nasleduj¼ceho Obr§zka ļ. 3. 

 

Obr§zok ļ. 3   Postupov® krit®ria pre ĐP v okol² Seveso podnikov aplikovan®  v anglickĨch  
                        pr²stupoch posudzovania rizika (CA ï lok§lny pl§novac² org§n)  [13]  
 

Na z§klade uv§dzanĨch skutoļnost² je moģn® vysloviŠ v pr²pade Anglicka a jeho 
pr²stupu k ĐP v okol² Seveso podnikov  nasledovn® z§very : 
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- dlh§ trad²cia bezpeļnostn®ho org§nu (ĂSafety Authorityñ) a proces rozhodovania 
ohŎadom ĐP ide dvomi nez§vislĨmi inġtituļnĨmi ¼rovŔami (provinļn§ a obecn§), 
priļom obecn§ rob² z§vereļn® rozhodnutie, 

- jasne pridelen® ¼lohy a zodpovednosti,  
- existuje potrebn§ technologick§ sk¼senosŠ a opora  v kvantitat²vnych n§strojoch 

posudzovania rizika, 
- je k dispoz²cii uģ²vateŎsky voŎne dostupnĨ softv®r  pre potreby posudzovania rizika na 
¼rovni ĐP (pre pl§novacie org§ny), 

- existuje potrebn§ sk¼senosŠ s rizikovou komunik§ciou, pretoģe pravdepodobnostnĨ 
pr²stup k posudzovaniu rizika si vyģaduje ¼pln¼ a efekt²vnu komunikaļn¼ kampaŔ 
namieren¼ na verejnosŠ. 

 
Vyġġie uv§dzan® skutoļnosti viedli spracovateŎov metodickej pr²ruļky k detailnejġiemu 

obozn§meniu sa s aplik§ciou jednotlivĨch krit®ri² v procesoch ĐP a posudzovania stavieb 
a ļinnost² v okol² Seveso podnikov a rizikovĨch prev§dzok a tieģ k detailnejġiemu 
obozn§meniu sa s prahovĨmi hodnotami charakterizuj¼cimi toxick®, tepeln® a tlakov® ¼ļinky 
a n§sledky  havarijnĨch scen§rov. 

 
V tejto oblasti nie je totiģ v SR  zavedenĨ ģiadny ġtandardnĨ postup aj napriek tomu, ģe 

v zmysle p¹vodn®ho z§kona o prevencii ZPH sa uģ poģadovalo objekt²vne  zhodnotenie 
individu§lneho a spoloļensk®ho rizika. To sa malo opieraŠ o re§lne zhodnotenie neģiad¼cich 
dosahov havarijnĨch scen§rov za hranice are§lu Seveso podniku a n§sledn® vyhodnotenie 
ohrozenia okolit®ho obyvateŎstva.  

 
Pre zabezpeļenie objekt²vnosti takĨchto pos¼den² sa vġak nestanovili jednotn® 

porovn§vacie prahov® hodnoty toxicity (ak¼tnej toxicity), ale ani tepeln®ho s§lania 
a tlakovĨch ¼ļinkov, ļo umoģnilo prev§dzkovateŎom Seveso podnikov ohrozuj¼cich svoje 
okolie pracovaŠ s r¹znymi prahovĨmi hodnotami. Preto aj vĨsledky ich pos¼den² rizika boli 
zaŠaģen® neurļitosŠami a rozdielnymi vstupnĨmi aj porovn§vac²mi hodnotami. 

 
 

3.2   Z§very k prezentovanĨm pr²stupom 

 
Aplik§cia r¹znych krit®ri² pre ĐP v okol² Seveso podnikov vo vybranĨch krajin§ch EĐ 

prezentovanĨch v predch§dzaj¼cej kap. 3.1 vyvol§va ot§zky, ļi m§ v¹bec nejakĨ vĨznam 
zjednocovaŠ postupy pos¼denia a zhodnotenia rizika v r§mci EĐ.  Fakticky vġak existuj¼ len 
tri metodick® postupy, ktor® s¼ schematicky zachyten® v Pr²lohe ļ. 1 tejto metodickej 
pr²ruļky. 

 
Pr²padov§ ġt¼dia realizovan§ pre potreby porovn§vania tĨchto postupov na vybran¼ 

taliansku lokalitu pouk§zala, ģe  re§lne to nie je moģn® [13]. Existuj¼ totiģ vĨznamn® rozdiely 
nielen v zavedenĨch n§rodnĨch postupoch ĐP, ale aj v stanoven² rozsahu/dosahu hran²c 
z·n ohrozenia pre potreby ĐP a tieģ r¹zne Ņalġie priority, ktor® s¼visia s region§lnymi, 
soci§lnymi a tieģ spoloļenskĨmi rozdielmi a vyģaduj¼ si niekedy viacero diferencovanĨch 
pr²stupov aj v jednej krajine, takģe rozhodnutie  o pouģitej metodike, pokiaŎ nie je legislat²vne 
predp²san§ je moģn® realizovaŠ aj napr²klad podŎa diagramu v Pr²lohe ļ. 2 tejto metodickej 
pr²ruļky. 

 
Hodnotiace met·dy zaloģen® na pos¼den² n§sledkov s¼ konzervat²vnejġie ako 

met·dy zaloģen® na pos¼den² rizika a preto s¼ menej citliv® na dodatoļn® opatrenia 
zameran® na zlepġenie, ļi zvĨġenie bezpeļnosti rizikovej prev§dzky a ochranu jej 
zraniteŎnĨch miest, ļo  nevytv§ra na prev§dzkovateŎov Seveso podnikov potrebnĨ tlak, aby 
investovali do zvyġovania bezpeļnosti. 
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Na druhej strane, tieto n§sledkov® met·dy s¼ extr®mne citliv® na dodatoļn® 
opatrenia zameran® na zn²ģenie mnoģstva NL, kedy navyġe aj rozdiely v rozvoji havarijnĨch 
scen§rov uvaģovanĨch pri pos¼deniach m¹ģu viesŠ k veŎkĨm zmen§m v stanoven² 
primeranĨch bezpeļnostnĨch vzdialenost², resp. ochrannĨch z·n. Ukazuje sa, ģe pri tomto 
pr²stupe m¹ģe prev§dzkovateŎ Seveso podniku ohrozuj¼ceho svoje okolie vhodnou 
optimaliz§ciou veŎkosti skladovac²ch z§sobn²kov a logistiky potlaļiŠ, ale aj ¼plne eliminovaŠ 
dosahy niektorĨch havarijnĨch scen§rov mimo are§l podniku.  

 
Je pravdou, ģe met·dy zaloģen® na pos¼den² rizika s¼ citlivejġie a vhodnejġie pre 

hodnotenie vplyvov dodatoļnĨch (n§pravnĨch) opatren², avġak taktieģ si vyģaduj¼ 
definovanie ġtandardnej sady minim§lnych pr²pustnĨch hodn¹t frekvencie vĨskytu pre 
referenļn® havarijn® scen§re, aby bolo moģn® aspoŔ jednoduch® porovn§vanie vĨsledkov. 
Navyġe aplik§cia tĨchto met·d  je oveŎa n§roļnejġia na ļas a vyģaduje komplexnejġie 
n§stroje ako met·dy zaloģen§ na n§sledkoch.  

 
Naviac, ak je potrebn® pos¼diŠ riziko v hustĨch priemyselnĨch z·nach, je nevyhnutn§ 

spolupr§ca nielen samotnĨch Seveso podnikov, ale aj Ņalġ²ch podnikov a aj fyzickĨch os¹b 
vykon§vaj¼cich manipul§cie s NL alebo rizikov® ļinnosti v z·nach ohrozenia Seveso 
podnikmi, t.j. pos¼denia pr²padnĨch domino efektov, ktor® vġak m¹ģu aj z§sadne ovplyvniŠ 
vĨsledky pos¼den² rizika. 

 
Okrem toho sa ukazuje, ģe vĨpoļtovo n§roļne z²skan® hodnoty individu§lneho 

a spoloļensk®ho rizika, ktor® vlastne reprezentuj¼ priemyseln® riziko pr²sluġnĨch Seveso 
podnikov nie s¼ zatiaŎ pon²man® dostatoļne zrozumiteŎn® ani odbornou a preto ani laickou 
verejnosŠou. KeŅģe pravdepodobnostn® inģinierstvo mimo jadrovoenergetick® zariadenia nie 
je eġte dostatoļne zaveden®, niet sa ani ļomu ļudovaŠ, ģe hodnoty primeranĨch 
bezpeļnostnĨch vzdialenost² stanoven® pomocou n§sledkovĨch met·d hodnotenia s¼ pre 
verejnosŠ oveŎa zrozumiteŎnejġie. 

 
Rozhodnutie SR aplikovaŠ pri pos¼deniach rizika Seveso podnikov postupy 

pravdepodobnostn®ho inģinierstva uģ v roku 2002 sa  dnes  ukazuje ako spr§vne  
rozhodnutie, ktor® n§m vytvorilo predpoklady aj pre n§slednĨ rozvoj tejto inģinierskej 
discipl²ny v priemysle. Z hŎadiska existuj¼cich Seveso podnikov bude vġak potrebn® vo 
viacerĨch pr²padoch zv§ģiŠ v r§mci ĐP  Ņalġie moģnosti rozvoja v ich okol² (viŅ Pr²lohu ļ. 4 
metodickej pr²ruļky), resp. prij²manie dodatoļnĨch opatren² (Pr²loha ļ. 3  metodickej 
pr²ruļky) kde s¼ prezentovan®  proced¼ry pre tak®to postupy, vr§tane prij²mania rozhodnut² 
o dodatoļnĨch obmedzeniach pre ĐP a povoŎovanie stavieb v bl²zkosti Seveso podnikov. 

 
ZatiaŎ ļo pre pos¼denie spoloļensk®ho rizika m§me na Slovensku legislat²vne 

stanoven® hodnoty jeho prijateŎnosti, z²skan® vĨsledky z pilotn®ho projektu [13] poukazuj¼ 
na to, ģe individu§lne riziko je silne z§visl® na pouģitĨch hodnot§ch frekvencie vĨskytu 
uvaģovanĨch, resp. posudzovanĨch havarijnĨch scen§rov. Spr§vne urļenie frekvencie 
vĨskytu urļitĨch havarijnĨch scen§rov  sa vġak aj pri aplik§cii generickĨch (obecnĨch) 
vstupnĨch ¼dajov z r¹znych referenļnĨch datab§z  ukazuje ako otvorenĨ probl®m, ktorĨ 
m¹ģe vniesŠ do vĨsledkov pos¼den² individu§lneho rizika neurļitosti/neistoty. Ļasto sa tieģ 
zab¼da na to, ģe ak hodnoty frekvencie vĨskytu havarijnĨch scen§rov ved¼cich k ZPH s¼ 
veŎmi n²zke, tak je snahou spracovateŎov pos¼denia rizika ich vyselektovaŠ ako 
ĂzanedbateŎn®ñ havarijn® scen§re bez toho aby sa pos¼dila  z§vaģnosŠ ich n§sledkov, tento 
probl®m je pop²sanĨ aj v pilotnom projekte v pr²pade Talianska [13].  

 
Z pilotnej ġt¼die [13] tieģ vyplĨva, ģe zisten® rozdiely pri aplik§cii r¹znych metod²k a 

sa tĨkaj¼ najmª starġ²ch syst®movĨch n§strojov pre ĐP v rizikovĨch ¼zemiach (rozsah je 
medzi 80-tymi rokmi a s¼ļasnosŠou), s r¹znymi uģ inovovanĨmi stavmi prijatĨch krit®ri². 
P¹vodn® cieŎov® krit®ria (Ătarget criteriañ) sa buŅ leg§lne upravovali (zadefinovali sa  prahov® 
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hodnoty pre kaģd® krit®rium), alebo sa zmenili pouģ²van® postupy a n§stroje pre pr§cu s 
inform§ciami od r¹znych org§nov (doġlo napr. k strate podporn®ho syst®mu pre prijatie  
rozhodnut²,  pre tvorbu rizikovĨch mat²c,  geo-informat²vne ¼daje ap.) a aj keŅ tieto aspekty 
mali iba relat²vnu d¹leģitosŠ pre fin§lne vĨstupy z ĐP, boli vġak d¹leģit® z hŎadiska 
transparentnosti a efekt²vnosti pri vĨmene a pouģit² inform§ci², pr²padne pri styku 
s verejnosŠou. 

Na z§ver tejto ļasti je moģn® konġtatovaŠ, ģe r¹zne krit®ria pre ĐP uplatŔovan®  v EĐ 
len potvrdzuj¼ svoju opodstatnenosŠ, aj keŅ sa v pilotnej ġt¼dii zistili vĨznamn® rozdiely pri 
identifik§cii opatren² [13], ļo sa vġak oļak§valo.  

 
Napriek tomu, ģe nie je moģn® predpokladaŠ rĨchlejġie zmeny v tejto oblasti  je 

potrebn® uģ na z§klade doterajġ²ch sk¼senost² integrovaŠ niektor® aspekty pr²stupu pre ĐP 
v okol² Seveso podnikov, ļo by mohlo prispieŠ ku konsolid§cii a harmoniz§cii krit®ri² pre toto 
ĐP.    

Z§kladn® predpoklady  pre systematick® implementovanie  postupov ĐP v okol² 
Seveso podnikov v zmysle poģiadaviek smernice  Seveso III  je moģn® zhrn¼Š do 
nasleduj¼cich konġtatovan² :  

 
- realizovaŠ transpoz²ciu smernice Seveso III do n§rodnej legislat²vy, 
- maŠ vypracovan® predpisy pre ĐP na ¼rovni n§rodnĨch z§konov, garantuj¼ce 
pr²padn® obmedzenia pre ĐP  zabezpeļuj¼ce rovnov§hu v rozdelen² ¼zemnĨch 
pr§v (verejn® a s¼kromn® pr§vo), 

- jasne naformulovaŠ a zaviesŠ do rozhodovac²ch procesov ĐP postupy pre 
zohŎadnenie individu§lneho a spoloļensk®ho rizika a opieraŠ sa o zavedenĨ 
syst®m riadenia rizika, 

- maŠ zabezpeļen¼ efekt²vnu komunik§ciu medzi syst®mom riadenia rizika a ĐP 
cez dostupn® a aktu§lne inform§cie, 

- bezpeļnostn§ spr§va prev§dzkovateŎa Seveso podniku, alebo pos¼denie rizika sa 
musia staŠ samozrejmou s¼ļasŠou  procesov ĐP v okol² Seveso podnikov, 

- pre novĨ rozvoj v okol² Seveso podnikov je potrebn® si uvedomiŠ, ģe uģ aplikovan®  
met·dy pos¼denia rizika nemusia vyhovovaŠ novĨm krit®ri§m, 

- je nevyhnutn®  jasne vyġpecifikovaŠ vĨber reprezentat²vnych (referenļnĨch) 
havarijnĨch scen§rov zaloģenĨ na historickĨch sk¼senostiach, charakteristik§ch 
NL a na najhorġom alebo ĂuveriteŎnomñ havarijnom scen§ri,  

- je potrebn® zadefinovanie alebo stanovenie prahovĨch hodn¹t pre jednotliv® 
¼ļinky (toxick®, teplotn®, tlakov®), 

- kategoriz§cia ¼zemia, mestskĨch a pr²rodnĨch cieŎov mus² predstavovaŠ z§kladnĨ 
vstup pre postupy rozhodovania pri ĐP spojenom s novĨmi Seveso podnikmi. 

 
Ukazuje sa, ģe  stanovenie primeranĨch bezpeļnostnĨch vzdialenost² a definovanie 

ich hran²c spolu s charakteristikou typu  rozvoja dotknut®ho ¼zemia  (t.j. ñz·novanieò alebo 
umoģnenie vĨstavby v bl²zkosti Seveso podniku) aj naŅalej zostan¼ z§kladnĨmi kameŔmi 
trojuholn²ka pri procese posudzovania rizika pri ĐP.  AnglickĨ pr²stup vġak potvrdzuje, ģe je 
moģn® k rieġeniu ĐP v okol² Seveso podnikov  veŎmi efekt²vne aplikovaŠ aj postupy 
pravdepodobnostn®ho inģinierstva a posudzovania rizika, najmª v tĨch krajin§ch, v ktorĨch 
tieto postupy uģ maj¼ urļit¼ trad²ciu.  

 
V SR sa postupy pravdepodobnostn®ho hodnotenia rizika zaļali aplikovaŠ v technickej 

praxi uģ zaļiatkom 80-tych rokov minul®ho storoļia vŅaka rozvoju jadrovoenergetick®ho 
inģinierstva  a priemyslu.  Uģ v 90-tych rokoch sa tieto postupy a met·dy  presadili aj do 
legislat²vnych poģiadaviek zameranĨch na hodnotenie rizika prev§dzky jadrovĨch elektr§rn² 
pre potreby ġt¼die  PSA  1. ¼rovne ( z anglick®ho ĂProbabilistic Safety Assessmentñ ï 
pravdepodobnostn® zhodnotenie bezpeļnosti).   
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Po implement§cii smernice Seveso II do n§ġho pr§vneho poriadku v roku 2002  sa 
postupy pravdepodobnostn®ho hodnotenia rizika zaļali aplikovaŠ aj pri hodnoteniach rizika 
ZPH v Seveso podnikoch, takģe je moģn® konġtatovaŠ, ģe pre zohŎadnenie vĨsledkov tĨchto 
hodnoten² aj v procesoch ĐP s¼ uģ vytvoren® potrebn® predpoklady. 

 
 

4 ĐZEMNOPLĆNOVACIA ĻINNOSş A JEJ CIELE 

 
 
Đzemnopl§novacia ļinnosŠ v SR sa naŅalej riadi z§konom ļ. 50/1976 Zb.  

o ¼zemnom pl§novan² a stavebnom poriadku (stavebnĨ z§kon)  v znen² neskorġ²ch 
predpisov aj napriek viacerĨm pokusom o jeho nahradenie novĨm z§konom a novĨmi 
vykon§vac²mi predpismi. 

 
ĐP sa s¼stavne a komplexne rieġi priestorov® usporiadanie a funkļn® vyuģ²vanie 

¼zemia, urļuj¼ sa jeho z§sady, navrhuje sa vecn§ a ļasov§ koordin§cia ļinnost² 
ovplyvŔuj¼cich ĢP, ekologick¼ stabilitu, kult¼rno ï historick® hodnoty ¼zemia, ¼zemnĨ rozvoj 
a tvorbu krajiny v s¼lade s princ²pmi trvalo udrģateŎn®ho rozvoja. ĐP utv§ra predpoklady pre 
trvalĨ s¼lad vġetkĨch ļinnost² v ¼zem² s osobitnĨm zreteŎom na starostlivosŠ o ĢP, 
dosiahnutie ekologickej rovnov§hy a zabezpeļenia trvalo udrģateŎn®ho rozvoja, pre ġetrn® 
vyuģ²vanie pr²rodnĨch zdrojov a pre zachovanie pr²rodnĨch, civilizaļnĨch a kult¼rnych 
hodn¹t.  

 
CieŎom ĐP je prostredn²ctvom s¼stavn®ho a komplexn®ho rieġenia priestorov®ho 

usporiadanie ¼zemia a funkļn®ho vyuģitia ¼zemia vytv§raŠ predpoklady trvalo udrģateŎn®ho 
rozvoja. ĐP sa vo verejnom z§ujme urļuje hospod§rne vyuģitie zastavan®ho ¼zemia a chr§ni 
nezastavan® ¼zemie. Org§ny ĐP premietaj¼ konkr®tne z§mery do ¼zemia a koordinuj¼ 
verejn® z§ujmy  a ¼zemnĨ rozvoj a tvorbu krajiny v s¼lade s princ²pmi trvalo udrģateŎn®ho 
rozvoja so zahrnut²m nasleduj¼cich ¼loh, ļinnost² a cieŎov : 

 
- stanovovanie regulat²vy priestorov®ho usporiadania a funkļn®ho vyuģ²vania ¼zemia, 
- sledovanie, posudzovanie a vyhodnocovanie stavu ¼zemia a moģnost² jeho vyuģitia, 
- posudzovanie potrebnosti uskutoļŔovania zmien a ich priestorov®, ¼zemno-technick® 
a ekologick® d¹sledky 

- stanoviŠ koncepciu rozvoja ¼zemia, urbanistick¼ koncepciu reġpektuj¼c hodnoty 
¼zemia, 

- podporovaŠ obnovu a rozvoj s²delnej ġtrukt¼ry a zabezpeļovaŠ kvalitn® ģivotn® 
prostredie pre Ŏud², 

- koordinovaŠ z§mery v ¼zem², 
- vymedziŠ verejnĨ z§ujem na vyuģ²van² ¼zemia, 
- evidencia ¼dajov a inform§ci² o ¼zem², 
- identifikovanie probl®mov v ¼zem², 
- stanovovaŠ podmienky pre umiestŔovanie a priestorov® usporiadanie stavieb 
- urļovaŠ urbanistick® a architektonick® poģiadavky na vyuģ²vanie ¼zemia, zmeny 
vyuģ²vania ¼zemia a na stavby 

- poskytovanie inform§ci² obļianskej, investorskej a odbornej sf®re, 
- rieġenie vecnej a ļasovej koordin§cie vĨstavby, ¼zemno-technickĨch, organizaļnĨch 

a investiļnĨch opatren² (vr§tane urbanisticko-ekonomick®ho vyhodnotenia) vytv§raŠ 
podklady pre programy hospod§rsko-soci§lneho rozvoja, 

- vytv§raŠ podmienky pre zniģovanie nebezpeļenstva pr²rodnĨch katastrof a 
podmienky pre zabezpeļenie civilnej ochrany, 
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- podporovaŠ r¹znorodosŠ charakteru urbanizovan®ho aj nezastavan®ho prostredia a 
osobitosŠ identity urbanistickĨch celkov, 

- vytv§raŠ predpoklady pre trvalĨ s¼lad vġetkĨch ļinnost² v ¼zem² a pre zachovanie 
pr²rodnĨch a civilizaļnĨch hodn¹t ¼zemia vr§tane urbanistick®ho a architektonick®ho 
dediļstva, 

- vytv§raŠ podmienky pre odstraŔovanie d¹sledkov ekonomickĨch zmien, 
- posudzovaŠ vplyv zmien v ¼zem² na verejn¼ infraġtrukt¼ru, 
- posudzovaŠ a hodnotiŠ ¼zemno-technick® d¹sledky pripravovanĨch stavieb a inĨch 
opatren² v ¼zem² a navrhovaŠ ich rozsah. 
 
ĐP je komplexnĨm syst®mom, ktorĨ sa zaober§ vġetkĨmi aspektmi n§ġho prostredia. 

Ide prevaģne o stavbu s²diel, dopravn¼ a technick¼ infraġtrukt¼ru, ale v neposlednom rade aj 
o prvky, ktor® vytv§raj¼ pr²rodn® zloģky ĢP.  

 
Z§kladnĨmi n§strojmi ĐP s¼ ¼zemn® pl§ny r¹znych stupŔov, najļastejġie ¼zemn® 

pl§ny obc², z·n a samozrejme ¼zemn® pl§ny regi·nov. ĐP rozhodne nie je preģitkom 
z minulĨch ļias, aj keŅ stavebnĨ z§kon m§ uģ svoje roky. Aj v s¼ļasnosti je potrebn® 
udrģiavaŠ v ¼zem² poriadok a jasn® pravidl§, jednak preto, aby bol rozvoj spravodlivĨ a 
vyv§ģenĨ, a tieģ preto, aby pr§va vlastn²kov nehnuteŎnost² neboli ohrozovan® n§hodnĨmi a 
meniacimi sa rozhodnutiami. V demokratickej spoloļnosti m§ ĐP predovġetkĨm 
regulaļn¼ ¼lohu. 

 
Prim§rna zodpovednosŠ za ĐP dnes  leģ² na samospr§vach, avġak do procesu tvorby 

pl§nov m¹ģe zasahovaŠ a zauj²maŠ sa oŔ ktokoŎvek. ĐzemnĨ pl§n obsahuje a poskytuje 
d¹leģit® inform§cie pre vġetkĨch akt®rov investiļne vstupuj¼cich do ¼zemia. TĨmito akt®rmi 
s¼ prevaģne individu§lni stavebn²ci a s¼kromnĨ sektor, v oblasti dopravnej infraġtrukt¼ry je 
vġak  najvĨznamnejġ²m investorom region§lna samospr§va a ġt§t a v priemyselnej oblasti s¼ 
to uģ hlavne nadn§rodn² investori. 

 
ĐzemnĨ pl§n je podmienkou z²skania finanļnej podpory na rozvojov® procesy a 

poskytuje ist® z§ruky pre investiļn® ļinnosti. Z d¹vodov poģiadavky efekt²vneho vyuģitia 
zdrojov bĨva moģnosŠ z²skania dot§ci² a grantov podmieŔovan§ existenciou ¼zemn®ho pl§nu 
a hlavne obsiahnut²m danĨch z§merov v Ŕom. T§to podmienka sa uplatŔuje najmª v pr²pade 
fondov EĐ, vĨvoj vġak smeruje k tomu, ģe v bud¼cnosti sa bude vzŠahovaŠ aj na pr²spevky 
zo ġt§tneho rozpoļtu. ĐzemnĨ pl§n priŠahuje s¼kromn® invest²cie a teda aj vo vzŠahu 
k potenci§lnym investorom je spracovanĨ ¼zemnĨ pl§n sign§lom, ģe to samospr§va to so 
svojim rozvojom Ămysl² v§ģneñ. Navyġe, investiļnĨ vstup do ¼zemia s jasne stanovenĨmi 
pravidlami, ktor® m¹ģe garantovaŠ len ¼zemnĨ pl§n, sa sp§ja s omnoho menġ²m rizikom. Bez 
¼zemn®ho pl§nu je rozvoj nekoncepļnĨ a zloģitĨ. Rozvoj ¼zemia bez ¼zemn®ho pl§nu 
prakticky ani nie je moģnĨ, a to nielen v r§mci regi·nov, ale hlavne v mest§ch a vo vªļġ²ch 
obciach, ktorĨm spracovanie ¼zemn®ho pl§nu nariaŅuje z§kon.  

 
Nahr§dzanie ¼zemn®ho pl§nu ¼zemnĨm rozhodovan²m je administrat²vne n§roļn® a 

uģ v¹bec nemoģno pri pouģit² tohto postupu hovoriŠ o koncepļnom a efekt²vnom vyuģ²van² 
¼zemia. Takto sa Ŏahko m¹ģe staŠ, ģe pozemky v atrakt²vnej polohe sa kr§tkozrakĨm 
rozhodnut²m vyuģij¼ na nevhodn® ¼ļely a stavby, ktor® bud¼ ĂhyzdiŠñ prostredie alebo br§niŠ 
Ņalġiemu rozvoju. V stavebnom z§kone m§ ĐP z§konom definovan¼ nasleduj¼cu ġtrukt¼ru 
n§strojov:  

 
- ¼zemnopl§novacie podklady,  
- ¼zemnopl§novacia dokument§cia (Ņalej len ĂĐPDñ), 
- ¼zemn® rozhodnutie.  
 
Đzemnopl§novacie podklady podŎa stavebn®ho z§kona s¼:  
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- urbanistick§ ġt¼dia, 
- ¼zemnĨ generel, 
- ¼zemn§ progn·za,  
- ¼zemno-technick® podklady.  
 
JednĨm z najd¹leģitejġ²ch n§strojov ĐP je ĐPD, ktor§ je v stavebnom z§kone  

zadefinovan§ na nasleduj¼cich hierarchickĨch ¼rovniach:  
 

- Koncepcia ¼zemn®ho rozvoja Slovenska (Ņalej len ĂKĐRSñ), 

- ¼zemnĨ pl§n regi·nu,  

- ¼zemnĨ pl§n obce,  

- ¼zemnĨ pl§n z·ny. 

 
V zmysle stavebn®ho z§kona je ĐPD jednĨm z podkladov pre ¼zemn® rozhodovanie. 

Na jej z§klade m¹ģe byŠ vydan® ¼zemn® rozhodnutie. V pr²pade, ģe ĐPD neexistuje, 
podkladom na vydanie ¼zemn®ho rozhodnutia sl¼ģi inĨ existuj¼ci ¼zemnopl§novac² podklad. 
ĐPD z·n obstar§vaj¼ obce (z vlastn®ho podnetu, z podnetu inĨch org§nov ġt§tnej spr§vy a 
obc², alebo z podnetu fyzickĨch os¹b alebo pr§vnickĨch os¹b).  

 
UmiestŔovanie stavieb, vyuģ²vanie ¼zemia a ochrana d¹leģitĨch z§ujmov v ¼zem² sa 

rieġia v ¼zemnom konan². UmiestŔovaŠ stavby, meniŠ vyuģitie ¼zemia a chr§niŠ d¹leģit® 
z§ujmy v ¼zem² moģno len na z§klade ¼zemn®ho rozhodnutia. Đzemn® rozhodnutie je 
vymedzen® nasledovnĨmi ¼ļelmi : 

 
- rozhodnutie o umiestnen² stavby,  
- rozhodnutie o vyuģit² ¼zemia, 
- rozhodnutie o chr§nenej ļasti krajiny,  
- rozhodnutie o stavebnej uz§vere [6].  
 
Bez ¼zemn®ho rozhodnutia nemoģno vydaŠ stavebn® povolenie, bez ktor®ho sa 

nem¹ģe uskutoļniŠ ģiadna vĨstavba. N§strojom na zabezpeļenie optimaliz§cie 
ekonomickĨch, ekologickĨch, soci§lnych a priestorovĨch aspektov rozvoja je strategick® 
pl§novanie, ktor® je s¼ļasŠou syst®mu priestorov®ho pl§novania.  

 
Tieto aspekty s¼ garantovan® na celoġt§tnej ¼rovni Ministerstvom vĨstavby a 

region§lneho rozvoja Slovenskej republiky (Ņalej len ĂMVaRR SRñ), ktor® je ¼strednĨm 
org§nom ¼zemn®ho pl§novania,  na ¼rovni krajov krajskĨmi ¼radmi a samospr§vnymi 
vyġġ²mi ¼zemnĨmi celkami/samospr§vnymi krajmi a na lok§lnej ¼rovni obcami. Podpora 
priestorov®ho rozvoja v strategickej rovine pozost§va z nasledovnĨch polit²k a programov, 
ktor® sa realizuj¼ prostredn²ctvom projektov [6] :  

 
- n§rodnĨ rozvojovĨ pl§n - podpora hospod§rskeho a soci§lneho rozvoja na n§rodnej 
¼rovni,  

- n§rodn® operaļn® programy SR - implementovan® prostredn²ctvom N§rodn®ho 
strategick®ho referenļn®ho r§mca,  

- programy hospod§rskeho a soci§lneho rozvoja samospr§vnych krajov,  
- program hospod§rskeho a soci§lneho rozvoja obce - je strednodobĨm programovĨm 
dokumentom (vypracov§va sa ako podpornĨ dokument pre stanovenie prior²t a 
opatren² rozvoja mesta/obce, regi·nu na niekoŎko, spravidla 7- 10 rokov).  

 
V krajin§ch s dlhġie funguj¼cou demokraciou a trhovĨm prostred²m sa strategick® 

pl§novanie stalo stabilnĨm z§kladom pl§novac²ch aktiv²t na lok§lnej ¼rovni. U n§s sa prv® 
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pokusy uskutoļnili v priebehu 90-tych  rokov v r§mci niekoŎkĨch pilotnĨch projektov, priļom 
sa vych§dzalo zo zahraniļn®ho know ï how.  

 
Obce na usmerŔovanie svojho rozvoja aj dosiaŎ pouģ²vali n§stroje ĐP. Nie vġetky 

probl®my vġak moģno rieġiŠ vymedzen²m plochy, alebo stanoven²m podmienok pre vĨstavbu. 
Napriek ist®mu d¹razu na ekonomick® a soci§lne aspekty by program rozvoja mal byŠ 
komplexnĨm dokumentom a poskytovaŠ celkovĨ pohŎad na rozvoj obce.  

 
Procesom priamej realiz§cie z§merov ĐP je proces ¼zemn®ho konania. V ¼zemnom 

rozhodnut² vymedz² stavebnĨ ¼rad ¼zemie na navrhovanĨ ¼ļel a urļ² podmienky, ktorĨmi sa 
zabezpeļia z§ujmy spoloļnosti v ¼zem², najmª s¼lad s cieŎmi a z§mermi ĐP, vecn§ a 
ļasov§ koordin§cia jednotlivĨch stavieb a inĨch opatren² v ¼zem² a predovġetkĨm 
starostlivosŠ o ĢP vr§tane architektonickĨch a urbanistickĨch hodn¹t v ¼zem² a rozhodne o 
n§mietkach ¼ļastn²kov konania.  

 
V rozhodnut² o umiestnen² stavby si v od¹vodnenĨch pr²padoch stavebnĨ ¼rad m¹ģe 

vyhradiŠ predloģenie podrobnejġ²ch podkladov, projektovej dokument§cie alebo jej ļasti; 
podŎa nich m¹ģe dodatoļne urļiŠ Ņalġie podmienky, ktor® sa musia zahrn¼Š do stavebn®ho 
povolenia.  

 
ĐPD tvoria : 

 
- Urbanistick§ ġt¼dia  

 
Urbanistick§ ġt¼dia rieġi koncepciu priestorov®ho usporiadania a funkļn®ho 

vyuģ²vania ¼zemia, najmª urbanistick®, architektonick® a ¼zemno-technick® podmienky 
vyuģ²vania pr²rodnĨch zdrojov v ¼zem² a celkov®ho potenci§lu ¼zemia. Pouģ²va sa na 
overenie z§kladnej urbanistickej koncepcie pri pr²prave ¼zemn®ho pl§nu a pri jeho 
aktualiz§cii na zhodnotenie ¼nosn®ho zaŠaģenia ¼zemia alebo na rieġenie ļiastkovĨch alebo 
osobitnĨch probl®mov                v ¼zem² spravidla vo variantoch rieġenia. Sklad§ sa z 
textovej, grafickej a tabuŎkovej ļasti. 
 

- ĐzemnĨ generel  
 

ĐzemnĨ generel je dokument, ktorĨ podrobne rieġi probl®my jednotlivĨch zloģiek 
os²dlenia v ¼zem², najmª probl®my bĨvania, priemyslu, poŎnohospod§rstva a lesn®ho 
hospod§rstva, dopravy a ostatn®ho verejn®ho technick®ho vybavenia ¼zemia, ochrany 
pr²rody a krajiny, rekre§cie a ġportu. Pouģ²va sa na prehŌbenie poznatkov o urļitej zloģke 
os²dlenia pri obstar§van² ¼zemn®ho pl§nu alebo pri jeho aktualiz§cii. 
 

- Đzemn® technick® podklady  
 

Đzemn® technick® podklady ¼zemia tvoria s¼bor ¼dajov o s¼ļasnĨch moģnostiach 
vyuģitia urļitej ļasti ¼zemia, najmª vyuģitia pr²rodnĨch zdrojov a potenci§lu ¼zemia, rozvoja 
jednotlivĨch zloģiek os²dlenia v ¼zem² a rieġenia stretu z§ujmov a druhov Ŏudskej ļinnosti v 
¼zem². Pouģ²vaj¼ sa pri vyprac¼van² ostatnĨch ĐPD, pri trvalom monitorovan² funkļn®ho 
vyuģ²vania ¼zemia a navrhovan² jeho zmien, pri pravidelnom vyhodnocovan² priestorov®ho 
usporiadania ¼zemia a urļenĨch z§sad jeho organiz§cie, pri sledovan² miery zaŠaģenia 
¼zemia a vyuģ²vania pr²rodnĨch zdrojov a celkov®ho potenci§lu ¼zemia a pri umiestŔovan² 
novej vĨstavby. 
 

ńalej sa pouģ²vaj¼ na spracovanie zadania, na vypracovanie konceptu ¼zemn®ho 
pl§nu alebo jeho aktualiz§cie alebo na zistenie potreby aktualiz§cie ¼zemn®ho pl§nu. 
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Skladaj¼ sa spravidla z textovej, tabuŎkovej a grafickej ļasti, vr§tane s¼hrnn®ho 
probl®mov®ho vĨkresu zn§zorŔuj¼ceho hlavn® strety z§ujmov a ļinnost² v ¼zem².  
 

Medzi z§kladn® ¼lohy ĐP patr² aj : 
  
- vymedzenie chr§nen®ho ¼zemia, chr§nenĨch objektov, oblasti pokoja 

a ochrannĨch p§siem (Ņalej len "chr§nenĨch ļast² krajiny"), ak nevznikaj¼ podŎa 
osobitnĨch predpisov inak. 

 
Problematika chr§nenĨch ļast² krajiny, vr§tane ochrannĨch p§siem je totiģ 

v legislat²ve SR zakotven§ nielen v stavebnom z§kone, ale aj v  Ņalġ²ch z§konoch, 
vyhl§ġkach a nariadeniach, ktor® sa dotĨkaj¼ priestorov®ho usporiadania a vyuģ²vania 
krajiny a ¼zemnĨch celkov. V minulosti ĐP v okol² veŎkĨch priemyselnĨch komplexov, akĨmi 
boli napr²klad chemick® z§vody v Ġali a v Str§ģskom, petrochemickĨ kombin§t v Bratislave, 
ļi chemick® podniky v Nov§koch, Bratislave, ģeleziarne v Koġiciach a tieģ okolo 
plyn§renskĨch podnikov  zabezpeļovalo vytv§ranie primeranĨch hygienickĨch. 
bezpeļnostnĨch, ļi ochrannĨch p§siem  okolo tĨchto podnikov aj z d¹vodov aplik§cie 
r¹znych Ņalġ²ch z§konov a predpisov.   

 
Prv§ skupina tĨchto z§konov a predpisov bola zameran§ na rieġenie mimoriadnych 

udalost², katastrof a hav§ri² veŎk®ho rozsahu v tĨchto podnikoch, vr§tane z§chrany os¹b 
a majetku, a na odstraŔovanie ich n§sledkov. VzhŎadom na charakter tĨchto podnikov (ġt§tne 
podniky) sa ukladala kompetentnĨm org§nom ġt§tnej spr§vy, ¼zemnĨm org§nom a 
prev§dzkovateŎom zariaden² na ¼zem² ktorĨch, alebo  v ktorĨch tak®to udalosti mohli 
vznikn¼Š, povinnosŠ vypracovaŠ opatrenia pre pr²pad mimoriadnych udalost² s urļen²m 
konkr®tnych povinnost² pre konkr®tne osoby a zabezpeļiŠ materi§lov® a technick® vybavenia 
pre rieġenie tĨchto situ§ci² a odstraŔovanie ich d¹sledkov. 

 
Druh§ skupina z§konov bola zameran§ na prevenciu a prech§dzanie vzniku 

mimoriadnych udalost², katastrof a hav§ri² veŎk®ho rozsahu a ukladala org§nom ġt§tnej 
spr§vy, ¼zemnĨm org§nom a prev§dzkovateŎom zariaden² vytv§raŠ podmienky na 
zabr§nenie ich vzniku, alebo boli zameran® na represiu  tĨchto mimoriadnych udalost² a 
obmedzenie ich n§sledkov.  

 
Od roku 2004 po vstupe SR do EĐ sa v d¹sledku implement§cie  pr§vnych predpisov 

EĐ  do pr§vneho syst®mu SR  vĨznamne zmenili aj vyġġie uv§dzan® z§kony a predpisy, ļo 
malo dopad  aj na ĐP a tieģ na ġpecifick¼ oblasŠ prevencie  mimoriadnych udalost² a hav§ri² 
vo vybranĨch podnikoch zaradenĨch medzi Seveso podniky. V roku  2005  sme napr²klad 
prijali z§kon ļ. 24/2006 Z. z.  o posudzovan² vplyvov na ģivotn® prostredie a o zmene a 
doplnen² niektorĨch z§konov (Ņalej len ĂEIAñ), ktorĨ upravuje: 

 
- postup odborn®ho a verejn®ho posudzovania predpokladanĨch vplyvov na ĢP, 
ģivotn® prostredie jednak strategickĨch dokumentov pred ich schv§len²m a jednak 
navrhovanĨch ļinnost² pred rozhodnut²m o ich umiestnen² alebo pred ich 
povolen²m 
podŎa osobitnĨch predpisov, 

- p¹sobnosŠ org§nov ġt§tnej spr§vy a p¹sobnosŠ obc² pri posudzovan² vplyvov,  
- pr§va a povinnosti ¼ļastn²kov procesu posudzovania pri posudzovan² vplyvov.  

 
VzhŎadom na charakter tohto z§kona podliehaj¼ vybran® investiļn® z§mery pos¼deniu 

ich vplyvov na jednotliv® zloģky ĢP, s cieŎom identifik§cie moģnĨch konfliktov  s 
poģiadavkami na ochranu ĢP a n§vrhu opatren² na elimin§ciu, resp. minimaliz§ciu vplyvov 
na ĢP.  Princ²py EIA, ako s¼  komplexnosŠ vyhodnotenia predpokladanĨch vplyvov danej 
ļinnosti  na ĢP eġte pred rozhodnut²m  o ich povolen², ġirok§ a akt²vna ¼ļasŠ verejnosti na 
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procese posudzovania, povinnosŠ investora predkladaŠ variantn® rieġenia boli prevzat® 
z obdobnĨch predpisov EĐ. Navyġe aj  samotnĨ proces posudzovania pri EIA nenahr§dza 
proces povoŎovania danej ļinnosti, ļo sa dotklo aj ĐP v okol² existuj¼cich Seveso podnikov 
a tieģ povoŎovania novĨch Seveso podnikov.  

 
V rokoch 2002 ï 2010 doġlo  k vĨznamnĨm zmen§m aj v legislat²ve spojenej 

s ochranou obyvateŎstva a so z§konom ļ. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateŎstva, prijal 
sa novĨ z§kon ļ. 129/2002 Z. z. o integrovanom z§chrannom syst®me a tieģ napr²klad 
vyhl§ġka ļ. 533/2006 Z. z.  o podrobnostiach o ochrane obyvateŎstva pred ¼ļinkami 
nebezpeļnĨch l§tok, v ktorej sa napr²klad zadefinovali postupy pre vyhodnocovanie oblast² 
ohrozenia. 

 
Medzi ostatn® vĨznamn® zmeny s dopadom na UP tĨkaj¼ce sa Seveso podnikov patr² 

aj prijatie nov®ho z§kona ļ, 262/2015 Z. z.,  ktorĨm sa men² a dopŌŔa z§kon ļ. 39/2013 Z. z. 
o integrovanej prevencii a kontrole zneļisŠovania ģivotn®ho prostredia a o zmene a doplnen² 
niektorĨch z§konov v znen² neskorġ²ch predpisov a ktorĨm sa menia a dopŌŔaj¼ niektor® 
z§kony (Ņalej len ĂIPKZñ). 

 
 

4.1  Metodika vymedzenia a n§vrhu ochrannĨch p§siem 

 
Ochrann® p§sma, p§sma hygienickej ochrany a bezpeļnostn® ochrann® p§sma s¼ 

v legislat²ve SR uģ dlhodobo zaveden® a definovan® podŎa charakteru stavieb a prev§dzok 
v r¹znych z§konoch, vyhl§ġkach a nariadeniach, preto m§ vĨznam s nimi pracovaŠ aj dnes  
pri ĐP dotĨkaj¼com sa Seveso podnikov.  

 
Vymedzenie a n§vrh ochrannĨch p§siem vych§dza s²ce zo stavebn®ho z§kona, ktorĨ 

definuje ochrann® p§sma ako Ăchr§nen® ļasti krajinyñ a  stanovuje sp¹sob ich ustanovenia, 
vr§tane ich obsahovej n§plne a z§roveŔ ich zaļleŔuje do s¼stavy ĐPD, avġak ich 
vymedzenie  sa nach§dza  aj v inĨch pr§vnych predpisoch, akĨm je napr²klad v oblasti  
energetiky a plyn§renstva z§kon ļ. 251/2012 Z. z. o energetike  a o zmene a doplnen² 
niektorĨch z§konov, ktorĨ m§ tieģ tieto ochrann® p§sma zadefinovan® pre energetick® 
a plyn§rensk® zariadenia a siete. 

 
Pri urļitom zovġeobecnen² je moģn® tieto ochrann® p§sma rozļleniŠ na ochrann® 

a bezpeļnostn® p§sma, ktor® s¼  charakterizovan® nasledovne: 
 
Ochrann® p§smo l²niovej alebo inej stavby, alebo zariadenia v ¼zem², sa zriaŅuje na 

ochranu uvedenej stavby alebo zariadenia pred ļinnosŠami, ktor® by mohli ohroziŠ bezpeļn¼, 
spoŎahliv¼ a plynul¼ prev§dzku stavby alebo zariadenia, resp. na zabezpeļenie ochrany 
ģivota, zdravia os¹b a majetku os¹b v nach§dzaj¼cich sa v zariaden², alebo jeho okol². 
Vymedzuj¼ sa zvislĨmi rovinami po vġetkĨch stran§ch stavby alebo zariadenia, vo 
vodorovnej vzdialenosti meranej kolmo na os, okraj alebo obvod stavby alebo zariadenia, 
spravidla normat²vne (z§konom, normou) podŎa druhu stavby alebo zariadenia. 

 
P§smo hygienickej ochrany sa zriaŅuje na ochranu zdravĨch ģivotnĨch podmienok 

obyvateŎov s²dlisk a na ochranu ĢP pred nepriaznivĨmi vplyvmi stavieb a zariaden², ktor® 
svojou prev§dzkou zhorġuj¼ podmienky pracovn®ho a ĢP nad normou stanoven¼ mieru 
(napr. priemyseln®, poŎnohospod§rske a in® stavby a zariadenia), alebo sa zriaŅuj¼ na 
ochranu tĨch zariaden², ktorĨch normat²vne hygienicky stanoven§ prev§dzka podmieŔuje 
zdrav® ģivotn® podmienky obyvateŎov s²dlisk (napr. vodn® zdroje, podzemn® vodojemy, 
vodovody a pod.). Ich vymedzenie vych§dza z miestnych podmienok, z druhu, veŎkosti 
a z prev§dzkovĨch podmienok posudzovanej stavby alebo zariadenia a zo ġpeci§lnych 
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poģiadaviek na ochranu ĢP v danej lokalite. Vymedzuj¼ sa spravidla fakultat²vne podŎa 
uvedenĨch podmienok, priļom ġpeci§lne poģiadavky stanov² odborne, alebo miestne 
pr²sluġnĨ org§n ġt§tnej spr§vy.  

 
Bezpeļnostn® ochrann® p§smo je urļen® na zamedzenie alebo zmiernenie 

¼ļinkov pr²padnĨch por¼ch alebo hav§ri² zariaden² a na ochranu ģivota, zdravia os¹b 
a majetku.  Bezpeļnostn® p§smo je priestor vymedzenĨ vodorovnou vzdialenosŠou od 
zariadenia (os l²niovej stavby, obvodu zariadenia) meranou kolmo na t¼to os, alebo obvod. 
Stanovuj¼ sa fakultat²vne, buŅ pos¼den²m dosahov hav§ri², ktor® sa stali na uģ existuj¼cich 
stavb§ch alebo zariadeniach podobn®ho charakteru, alebo na z§klade bezpeļnostnĨch 
analĨz a rozborov pri zohŎadnen² existuj¼cich bezpeļnostnĨch noriem a predpisov, 
a zohŎadnen² miestnych pomerov a ġpecifickĨch poģiadaviek zameranĨch na elimin§ciu 
d¹sledkov pr²padnej poruchy, alebo hav§rie. Stanovuj¼ sa spravidla ako bezpeļnostn® 
ochrann® p§smo I. a II. stupŔa. 

 
VzhŎadom na vyġġie uv§dzan® skutoļnosti uģ pri implement§cii smernice Seveso II      

do pr§vneho poriadku SR sa predpokladalo, ģe ochrann® a bezpeļnostn® p§sma okolo 
Seveso podnikov by mohli napŌŔaŠ aj poģiadavky tejto smernice na dodrģanie ĂprimeranĨch 
bezpeļnostnĨch vzdialenost²ñ pre potreby ĐP v okol² Seveso podnikov.  

 
 Smernica Seveso II vġak poģadovala aj zhodnotenie zostatkovĨch riz²k v pr²padoch 
nedodrģania tĨchto primeranĨch vzdialenost² a po aplik§cii pr²padnĨch technickĨch, ļi  
bezpeļnostnĨch opatren², priļom riziko uģ definovala  ako pravdepodobnosŠ vĨskytu 
neģelanĨch n§sledkov hav§rie. 
 

SR implementovala smernicu Seveso II do n§rodnej legislat²vy z§konom ļ. 261/2002 
Z. z.  o prevencii z§vaģnĨch priemyselnĨch hav§ri² a o zmene a doplnen² niektorĨch 
z§konov, priļom z§kladnĨm princ²pom tejto prevencie bolo predovġetkĨm  systematick® 
a komplexn® zhodnotenie rizika ZPH s uplatnen²m legislat²vne predp²sanĨch postupov 
a met·d  pravdepodobnostn®ho inģinierstva. Zhodnotenie spoloļenskej prijateŎnosti rizika 
pr²padnej ZPH v Seveso podniku umoģŔovalo  rozdeliŠ tieto podniky do troch skup²n podŎa 
toho, ļi spŌŔali podmienky spoloļenskej akceptovateŎnosti tohto rizika, alebo sa aspoŔ 
pribl²ģili k hodnote spoloļenskej prijateŎnosti, alebo sa nach§dzali v oblastiach spoloļensky 
neprijateŎn®ho rizika.  

 
Do naġej n§rodnej legislat²vy sme tak zaviedli postupy a met·dy kvantitat²vneho 

posudzovania a hodnotenia rizika (Ņalej len ĂQRAñ), ktor® sa aplikovali v tej dobe len pri 
legislat²vne poģadovanĨch hodnoteniach rizika jadrovoenergetickĨch zariaden². 

 
Je pravdou, ģe smernica Seveso II neġpecifikovala ģiadne konkr®tne met·dy na 

analĨzy a pos¼denia rizika pre potreby jeho zhodnotenia v Seveso podnikoch a tieģ je 
pravdou, ģe v r¹znych krajin§ch EĐ  sa v tej dobe uģ pouģ²vali r¹zne met·dy na jeho 
urļenie, ļo vġak bolo aj z historickĨch, kult¼rnych, administrat²vnych alebo inĨch d¹vodov a 
pr²ļin. Boli vġak aj krajiny EĐ,  ktor® prijali a aplikovali aj pre Seveso podniky zjednoduġen® 
krit®ria zaloģen® na ĂprijateŎnĨch bezpeļnĨch vzdialenostiachñ medzi obytnĨmi plochami 
a priemyselnĨmi prev§dzkami, pre tento pr²stup sme sa vġak nerozhodli. 
 
 Uģ v roku 2000, teda eġte pred  implement§ciou smernice Seveso II do naġej 
n§rodnej legislat²vy spoloļnosŠ Duslo, a.s. ĠaŎa si nechala vypracovaŠ ġt¼diu ĂBezpeļnostn§ 
a ekologick§ rizikov§ analĨza Duslo, a.s. ĠaŎañ,  ktorej s¼ļasŠou bola aj s¼hrnn§ 
bezpeļnostn§ a ekologick§ rizikov§ analĨza s n§vrhom na urļenie bezpeļnostnĨch p§siem, 
s urļen²m bezpeļnostnĨch opatren² a obmedzuj¼cich podmienok ļinnost² vo vn¼tri p§siem 
[20].  
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 Ġt¼dia mala byŠ podkladom pre rozhodnutie vedenia Duslo, a.s., ĠaŎa poģiadaŠ 
pr²sluġnĨ obvodnĨ ¼rad ĢP o vyhl§senie chr§nenej ļasti krajiny ï navrhovanĨch ochrannĨch 
p§siem v z§ujme ochrany svojich zariaden², ako aj v z§ujme ochrany obyvateŎstva okolit®ho 
os²dlenia (Ä 39 stavebn®ho z§kona).  
 
 TĨmto n§vrhom na vyhl§senie ochrann®ho hygienick®ho p§sma a bezpeļnostnĨch 
ochrannĨch p§siem okolo are§lu podniku  sa nemenili  hranice z§sady a regulat²vy ostatnĨch 
vyhl§senĨch ochrannĨch p§siem, ktor® v ¼zem² uģ boli vyhl§sen® a do navrhovanĨch 
ochrannĨch p§siem zasahovali. Đļelom navrhovanĨch bezpeļnostnĨch ochrannĨch p§siem 
I. a II. stupŔa bolo zvĨġiŠ ochranu a bezpeļnosŠ zamestnancov z§vodu a obyvateŎov ¼zemia         
v jeho najbliģġom okol² pre pr²pad moģnĨch hav§ri² veŎk®ho rozsahu na zariadeniach z§vodu, 
pri ktorĨch by mohli byŠ ohrozen® ich ģivoty, zdravie alebo by vznikla majetkov§ ġkoda, 
priļom n§vrh tĨchto p§siem sa uģ opieral  o bezpeļnostn® analĨzy zdrojov riz²k vzniku 
z§vaģnĨch hav§ri² v are§li podniku. 
 
 VĨsledky pr²sluġnĨch analĨz vġak potvrdili, ģe  pri potenci§lnych hav§ri§ch na 
zariadeniach z§vodu vznikn¼ nebezpeļn® z·ny zahrŔuj¼ce z·nu ĂsmrteŎn®hoñ ohrozenia, 
z·nu ĂŠaģk®ho zraneniañ a z·nu zranenia, ktor® vĨznamne prekroļia hranice are§lu podniku 
a ich dosahy sa bud¼ dotĨkaŠ aj ġirġieho okolia podniku [20].   
 
 Vymedzenie bezpeļnostn®ho ochrann®ho p§sma I. stupŔa bolo potom stanoven® 
tak, ģe v pr²pade hav§rie veŎk®ho rozsahu, podŎa analyzovanĨch havarijnĨch scen§rov 
v tomto p§sme by doġlo k usmrteniu os¹b, alebo k zraneniam so stratou vedomia alebo 
mobility os¹b do takej miery, ģe bez cudzej pomoci z tohto p§sma by uģ nedok§zali unikn¼Š. 
Z tohto d¹vodu mal byŠ vĨskyt a pobyt os¹b v tomto ochrannom p§sme obmedzovanĨ na 
nevyhnutn¼ mieru, ļo sa vġak uk§zalo ako prakticky nerealizovateŎn®, pretoģe priamo 
ohrozenĨch bolo niekoŎko obc² a samotn® mesto ĠaŎa [20]. 
 
 VeŎmi podobn§ situ§cia  sa zopakovala v roku 2001 pri stanoven² p§sma hygienickej 
ochrany a bezpeļnostnĨch ochrannĨch  p§siem Rozhodnut²m Okresn®ho ¼radu Bratislava II, 
Odbor ĢP ļ. j.: ĐR/1/01/Bal-2 z 27.3.2001, ktorĨm sa vymedzili hranice p§sma hygienickej 
ochrany, pre are§l Slovnaft, a.s.  v Bratislave  a tieģ  bezpeļnostn® ochrann® p§sma I. a II. 
stupŔa  - viŅ nasleduj¼ci Obr§zok ļ. 4. 
 

 
























































