Pripomienky k navrhu ekonomickvych nastrojov pre nakladanie s BRKO

suhrn

1. Priprava osobitnej legislativy zahfnajucej nasledovné povinné aktivity:

stanovenie zékladnych podmienok povinného separovaného zberu zloziek
komunalnych odpadov v obci,

povinnost’ separovat BRKO zakonom

povinnost’ zaviest komplexny systém nakladania s BRKO vratane presnej
evidencie a hlaseni, ktoré je potrebné konkretizovat’

kontrola, ukladanie opatreni a sankcie

posudzovanie efektivnost’ zavadzania separovaného zberu zloziek komunalnych
odpadov vratane BRKO v kontexte s procesmi ich zhodnocovania (t.j. s kapacitou
zariadeni na zhodnocovanie odpadov, pretoze nestaci posudzovat efektivnost’
napr. iba separovaného zberu zloziek komunalnych odpadov,

odpocet obce o hospodareni s financnymi prostriedkami ziskanymi podl'a zdkona
¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady apodla zakona ¢. 17/2004 Z.z. o poplatkoch za
uloZenie odpadov so Specifikaciou poloziek z oblasti odpadového hospodarstva
ako aj so Specifikaciou podavania hléseni,

ucelové pouzitie prijmov obci z poplatkov za uloZenie odpadu na skladku
odpadov, vo védzbe na § 4 ods. 5 zdkona ¢. 17/2004 Z.z. o poplatkoch za ulozenie
odpadov, na podporu spravneho nakladania s BRKO,

vysvetlenie zakonnych povinnosti podla § 18 ods. 3 pism. m) a podla § 39 ods.
14 zakona o odpadoch v spojitosti s Katalogom odpadov vo vdzbe na
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- zosuladenie ustanoveni § 18 ods. 3 pism. m) a§ 39 ods. 14 zakona o odpadoch s
ustanovenim § 5 ods. 1 pism. d) vyhlasky MZP SR ¢&. 283/2001 Z.z. o vykonani
niektorych ustanoveni zdkona o odpadoch v zneni vyhlasky MZP SR ¢&. 509/2002 Z.z, a
vyhlagky MZP SR ¢&. 128/2004 Z.z., podla ktorého zavizna Gast’ programu odpadového
hospodarstva (POH) kraja a okresu ma obsahovat’ opatrenia na znizovanie mnozstva
biologicky rozloziteI'nych odpadov ukladanych na sklddky odpadov, vyjadrené¢ho v
jednotkach hmotnosti vo vychodiskovom a cielovom roku s cielom dosiahnut’ znizovanie
ukladania tychto odpadov na sklddky odpadov, vo vdzbe na ustanovenie c¢lanku 5
Smernice EU 1999/31/ES o skladkach odpadov, v ktorom ide 0 BRKO.

1. Definovanie zdkladnych pojmov:

- separovany zber odpadov a separovany zber zloziek komunélnych odpadov,

- vytried'ovanie zloziek komunalnych odpadov

- separovand zlozka komundlnych odpadov vo vidzbe na uz zavedeny pojem
komodita v zakone o odpadoch ako aj vo vizbe na technicko-prevadzkové
podmienky priemyselného zhodnocovania a spracovania odpadov a Colny
sadzobnik

- BRKO vo viézbe na Katalég odpadov

- zmesovy komunalny odpad a zvySkovy komunalny odpad

- kompostovanie domové¢, komunitné, faremné

3. Finan¢né zalezZitosti:

e Vykonat finan¢nu analyzu uplatiiovania dani v oblasti Zivotného prostredia v SR.

e Spresnit’ definicie poplatkov, dani, odvodov a sadzieb a ich toky

e Vysvetlit' pojmy ako st dane a poplatky, vytvorit' jednotni definiciu jednotlivych
poplatkov, jasne popisat, ¢o je poplatok, ¢o st dane a koho s prijmom, urobit
analyzu skutkového stavu a pripravit’ navrh pre d’alSie obdobie,

e Preverit’ vyuzivanie dani v oblasti Zivotného prostredia a uréenie vysky poplatkov

e Prerozdelit' vynos z poplatkov za ukladanie odpadov na skladky odpadov podla
zakona €. 17/2004 Z.z. o poplatkoch za ulozenie odpadov cez VUC v spojitosti s ich
prepojenim na podporné fondy EU

e Presmerovat’ systém kumulacie finanénych prostriedkov z uloZenych pokut, tak aby
zostavali v prisluSnom obvodnom urade.

e Rozpracovat moznost’ finan¢nej stimulécie intenzity separovaného zberu zloziek KO
politikou organizacii poverenych obcou na nakladanie s KO

e Presun prijemcu osobitného poplatku (podla zékona ¢. 17/2004 Z.z. o poplatkoch za
ulozenie odpadov) zobci na iny ,.kumulaény zdroj* by mohlo byt efektivnym
rieSenim, ak sa z tychto prostriedkov podpori program rozvoja nakladania s BRKO.

e Je potrebné zvazit, Ci sa v pripade zavedenia ,,dane* za zneSkodnovanie nadlimitného
mnozstva zmesového komundlneho odpadu ponechd aj osobitny poplatok (podla
zakona €. 17/2004 Z.z. o poplatkoch za uloZenie odpadov).



Je potrebné zvazit zavedenie ,,dane” za zneSkodnovanie nadlimitného mnozstva
zmesového komunalneho odpadu vo vézbe na zakon ¢. 17/2004 Z.z. o poplatkoch za
uloZenie odpadov po roku 2008, nakol’ko do r.2008 tieto osobitné poplatky rasti
progresivne a po roku ide zatial' o stagnaciu, ¢o by mohlo byt vhodnym casovym
obdobim na zavedenie ,,dane‘ za zneSkodnovanie nadlimitného mnozstva zmesového
komunalneho odpadu a zruSenie osobitného poplatku (podla zakona ¢. 17/2004 Z.z. o
poplatkoch za ulozenie odpadov)

Navrhnut' nasledovné sadzby poplatkov za ukladanie odpadov na skladky odpadov

pre rok 2009:

KO netriedené 3.500,- SK
Vytriedena 1 zlozka 2.800,-SK
Vytriedené 2 zlozky 2.200,-SK
Vytriedené 3 zlozky 1.500,-SK
Vytriedené 4 zlozky 900,-SK
Vytriedenych 5 zloziek 300,-SK

V ramci prerozdelovania finanénych prostriedkov ziskanych cez VUC poskytovat
dotécie za vyseparované BRKO a za vyprodukované mnozstvo kompostu, na podporu
domového kompostovania a komunitného kompostovania

Stanovenie limitného maximélneho mnozstva ,,zmesového komunéalneho odpadu®,
ktoré by bolo mozné ukladat’ na skladku odpadov a zavedenie odvodov za kazdl tonu
»zmesového komunalneho odpadu®, o ktoru sa tento limit prekro¢i, o by umoznilo
nastavenie systému nakladania s komunalnymi odpadmi tak, aby separovanie zloziek
komunélnych odpadov bolo pre obce finan¢ne atraktivne

Zavedenie znizenia pauSalnej sadzby miestneho poplatku za komunélne odpady
a drobné stavebné odpady KO a DSO (MP za KO a DSO) pre FO a PO, ktoré sa
zapoja do domového kompostovania, co by postupne motivovalo viaceré FO a PO
v obci atak by sa mohol dosiahnut’ pozadovany efekt pre obec, ktorym je zniZenie
frekvencie zberu ,,zmesového komunalneho odpadu a zniZzenie nakladov na jeho
odvoz a zneskodnenie ulozenim na sklddke odpadov

Umoznit finanéné zvyhodnenie ,,zhodnotitel'ov* vyseparovanych zloziek KO

Zvysenie MP za (zmesovy) KO aDSO bez separovania povinnych 5 zloziek
komunélnych odpadov od 1.1.2010

Finanéné zvyhodnenie tych subjektov, ktoré viac vyuZzivaji zberné nadoby na
separované zlozky komundlnych odpadov ako zberné¢ nadoby na ,,zmesovy
komunélny odpad*

Zasiahnutie do poplatkov za ulozenie odpadov na skladky odpadov a ich zmena tak,
aby podporovali rozsirenie separované¢ho zberu zloziek komunéalnych odpadov
a zavedenie pridelenia povolenych mnozstiev, ktoré bude modct obec ro¢ne
skladkovat’



SN

Moznost’ zvyhodiiovania obyvatel'ov, ktori sa zapoja do separované¢ho zberu zloziek
komunalnych odpadov, cestou nenavySovania MP za KO a DSO

Zavedenie poplatkov do Environmentalneho fondu z inych zdrojov obce ako z MP za
KO a DSO (obdobne ako sa platia poplatky za znecistovanie ovzdusia)

Zavedenie ekologickej dane za ukladanie neseparovanych komunalnych odpadov na
skladky odpadov

Systém separovaného zberu BRKO asponl na zaciatku vyznamnejSie financne
podporit’ (obdobne ako Recyklacny fond)

Diferencovat’ MP za KO a DSO vo vézbe na systém zberu zloZiek KO

Zakonom stanovit’ maximalne hodnoty MP za KO a DSO a zvysenie sadzby za odvoz
odpadu zo zahrad, ¢im by sa zvySilo zapojenie sa obyvatelov do domového
kompostovania

Obce zaviedli neumerne vysoké MP za KO a DSO, takZe stanovenie vysky MP za KO
a DSO by mali robit’ Specialni odbornici,

Zaviest’ zdkonnu povinnost’ vykonavat’ kontrolu vyuZzivania finan¢nych prostriedkov
z MP za KO a DSO

Odstranit’ nedostatok informécii o vyuZivani finanénych prostriedkov z MP za KO
aDSO

Umoznit, aby obchodna politika organizacii poverenych obcou na nakladanie
S komundlnymi odpadmi umozZiovala motivacné platby vo vizbe na vyseparované
zlozky komunalnych odpadov

Kontrolovat’ ako obce plnia povinnost’ separovat’ zlozky KO a finan¢nt disciplinu,
Ekonomické stimulaéné nastroje pre Slovensko by mali vychadzat' z eurdpskych
skusenosti avSak s aplikdciou na podmienky a moZnosti rozvoja slovenského
odpadového hospodarstva

. Nakladanie s BRKO

Vytvorit’ siet’ zberovych miest pre odpad zo zahrad so sluZbami

Zvazit moznost’ separovaného zberu iba odpadu zo zahrad s vyluc¢enim kuchynského
odpadu s predpokladom ziskania kvalitného kompostu, ktory by mal uplatnenie na
trhu

Upozornit na moZznost financnej neudrzatelnosti obecnych zbernych stredisk
v dosledku finan¢nej ndrocnosti ich prevadzkovania

Upozornit' na moznost’ vzniku ¢iernych sklddok v dosledku nedodrziavania zésad
prevadzkovania obecnych zbernych stredisk



5. Koncepcie

e Pri priprave koncepcnych dokumentov je potrebné vychadzat' z konkrétnych
regionalnych Statistik

e Pri kalkulaciach je potrebné vychadzat' zo Statistickych udajov priemerného poctu
obyvatel'ov na jednu domacnost’

e Zapracovat problematiku nakladania s BRKO do POH SR na d’alSie obdobie

e Pre navrh na obchodovanie s povoleniami na zmesovy KO je potrebné pripravit
legislativu zahriujicu aj kontrolu a sankcie a koncepciu

e Stanovenie limitnej hodnoty mnozstva ,,zmesového komunalneho odpadu®, ktoré
bude mozné ulozit' na skladku odpadov je potrebné urobit’ so zohladnenim rastu
Zivotnej trovne, s ktorym raste aj mnozstvo vznikajiicich komunalnych odpadov.

e V/ysSia diferenciacia zdkonného poplatku za uloZenie ,,zmesového komunélneho
odpadu na sklddku odpadov podla poctu vyseparovanych zloziek komundlnych
odpadov by pomohla v motivacii obce pre zavedenie separovaného zberu zloziek
komundlnych odpadov

e Zariadenia na zhodnocovanie BRKO budovat’ na zdklade kvalitne vypracovaného
projektu a dotacii poskytnutych z podpornych fondov EU.

e Spojit’ sadzbu MP za KO a DSO vV pripade vyuZzivania mnozstvového zberu podla §
39 ods. 10 zakona o odpadoch s ekonomickou motivaciou pre obyvatelstvo
zapajajuce sa do domového kompostovania (mnozstvovy zber je zber KO a DSO, pri
ktorom ich pdvodca plati poplatok ustanoveny podla zdkona ¢. 582/2004 Z.z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady vo vyske, ktord je priamo imernd mnozstvu tychto odpadov vyprodukovanych
povodcom za dany c¢as)

e Povinnost’ ustanovenu v § 4 ods. 5 zékona ¢. 17/2004 Z.z. o poplatkoch za uloZenie
odpadov, aby sa prijmy obci ztychto poplatkov pouZivali vyhradne na ,ucely
odpadového hospodarstva® treba rozSpecifikovat’ so zameranim na podporu
spravneho nakladania s BRKO.

e Moznost zakotvenu v § 22 ods. 13 zékona o odpadoch V spojitosti s § 22 ods. 8 a 9
tohto zédkona o tom, Ze po dokonceni ur¢eného monitorovania skladky odpadov je
mozné volné nakladanie s nevycerpanou cast'ou ucelovej finanénej rezervy, zamerat
na podporu spravneho nakladania s BRKO.

e Dbésledne spracovat’ rozvoj infrastruktary OH pre VUC v spojitosti s vyuZivanim
podpornych fondov EU

e Pred zavedenim stimula¢nych néstrojov na zlepSenie nakladania s BRKO pripravit’
kvalitné pravne predpisy vratane zabezpecenia doslednej kontroly ich plnenia

6. Informacie

e Zabezpecovat' pravidelné odborné vzdeldvanie persondlu obce, ktory riesi
problematiku nakladania s odpadmi.

e ZabezpecCovat' stile vykondvanie ucelovej osvety pre obyvatelov na dosiahnutie
prislusného efektu pri nakladani s BRKO



e Zdoraziovat, ze aj vramci domového kompostovania sa musia dodrziavat
predpisané postupy kompostovania

e Zaoberat sa aj problematikou odhalovania tzv.“Pévodcu nulového mnozstva BRKO®,

e Na podporu ucinného, efektivneho a environmentilneho nakladania s BRKO
zabezpecit’ pravidelntl informovanost’ voc¢i povinnym osobam

e (Celonarodna osveta vratane reklamy v STV, SRO a v tlaci

® Pravidelne informovat’ verejnost o hospodareni obce s finanénymi prostriedkami
ziskanymi podla zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady a podla zdkona ¢. 17/2004 Z.z.
0 poplatkoch za ulozenie odpadov so Specifikaciou poloziek z oblasti odpadového
hospodarstva ako aj so Specifikaciou podavania hlaseni,

e Zaviest povinné verejné prerokovanie ucelového pouzitia prijmov obci z poplatkov
za ulozenie odpadu na skladku odpadov, vo vdzbe na § 4 ods. 5 zakona ¢. 17/2004
Z.z. 0 poplatkoch za ulozenie odpadov, na podporu spravneho nakladania s BRKO.

e Prehodnotit’ argumentdciu nutnosti zvySovania ,,poplatku za uloZenie odpadu na
skladku odpadov* suvisiacu s tzv. ,,kompenzéciou negativnych stranok skladkovania
odpadov* dotknutym obciam, pretoze trvale rastl naroky na kvalitu budovania
a prevadzkovania skladok odpadov, ktoré sa buduju tam, kde nedochddza
k ohrozovaniu Zivotného prostredia. V danej spojitosti prihliadat’ aj na to, Ze obec je
aj prijemcom dane za uzivanie verejného priestranstva, do ktorej patria aj skladky
odpadov podla § 30 ods. 3 zakona €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

e Prehodnotit’ ,,narabanie” s ,,poplatkom za uloZenie odpadu na skladku odpadov* aj
Z pohl'adu mozZnosti jeho vyuZitia ako potencionalneho zdroja financovania procesu
nakladania s odpadom, t.j. separovaného zberu zloziek KO, vratane BRKO,
v obciach, v ktorych odpad vznika,

e Poplatok za ulozenie odpadu na skladku odpadov® stanovit iba na urovni
primerané¢ho % objemu sucasného poplatku (napr. 10%) a zostatok transformovat’ do
podoby ,poplatku za ,nevytriedeny zvySkovy“ zmesovy KO* stym, ze takto
vytvorené zdroje by ostali k dispozicii zo zdkona ,,zodpovednému* za nakladanie
s odpadmi, t.j. obci.

® Vyjasnit vztah medzi zdkladnym pojmom ,Biologicky rozloZitelny odpad*
a pojmami ako je ,,odpad ZivociSneho pdvodu® a ,,vedlajsi ZivocisSny produkt® vo
viizbe na Katalog odpadov (vyhlaska MZP SR ¢&. 284/2001 Z.z., ktorou sa ustanovuje
Katalog odpadov v zneni vyhlasky MZP SR &. 409/2002 Z.z. a vyhlasky MZP SR ¢&.
129/2004 Z.z. a rozhodnutia komisie 2000/532/ES + 2001/118/ES + 2001/119/ES +
2001/573/ES) a Nariadenia (ES) ¢. 1774/2002, ktorym sa stanovuju zdravotné
predpisy tykajice sa Zivo¢iSnych vedlajSich produktov neuréenych pre Tudsku
spotrebu

7. Ro6zne

e Specifikovat metoédy tpravy zvyskového ,zmesového komunalneho odpadu
ukladaného na skladku odpadov

e Zaoberat' sa s problematikou mechanicko-biologickej upravy zmesového KO vo
vizbe na Kohézny fond



Stimulacné nastroje na zlepSenie nakladania s BRKO zavadzat postupne, aby
netumerne vysoké MP za KO a DSO neboli pri¢inou vzniku tzv. ¢iernych skladok KO
Diferenciaciu MP za KO a DSO v spojitosti s domovym kompostovanim rieSit’ iba
v pripade tzv. IBV (individualnej bytovej vystavby) ale nie v pripade tzv. KBV
(komplexnej bytovej vystavby),

Vzhl'adom na to, Ze nie je mozné zabezpecit’ potrebnu Cistotu vyseparovanych zloziek
KO (z hladiska ich zhodnocovania) riesit’ aj otazku dotried’ovania vyseparovanych
zloziek KO a u vyseparovanych BRKO aj ich ,,predapravu‘

Separovany zber zloziek KO a nakladanie s nimi je potrebné vykonavat’ na arovni
vuc

Pred stanovenim limitu ,,zmesového komunalneho odpadu®, ktory by bolo mozné
ukladat’ na skladku odpadov je potrebné vykonat doslednti analyzu a porovnanie
udajov z viacerych krajin

Skusenosti ziskané z ekonomiky zvozu zmesového komunalneho odpadu aplikovat
pri priprave osobitného zvozu BRKO

Systém zvozu BRKO rozdelit’ na dva systémy — osobitne pre IBV a osobitne pre KBV
Pozor na novu tendenciu v zahradkarskych osadéch, ktorou je prechod k rekreaénému
typu zadhradky atak aj minimalizécia spotreby kompostu (oproti povodnej funkcii
zahradky, ktorou bolo prindsat’ Gizitok zberom trody)

Systém nakladania s BRKO je potrebné riesit’ v ramci urcitého regionu zacleneného
do vicsieho celku, aby bolo mozné &erpanie podpornych fondov EU

Venovat’ osobitnt pozornost’ sidliskovym komunitadm z hl'adiska nakladania s BRKO
Budovat' regiondlne zberné strediskd anie obecné zberné strediskd a dosledne
vyzadovat’ od obci plnenie povinnosti podl'a § 39 ods. 3 pism. b) zakona o odpadoch,
podla potreby zabezpecit’ najmenej 2 x do roka zber a prepravu objemnych odpadov
na ucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia, oddelene vytriedenych odpadov
Z domacnosti s obsahom Skodlivin a drobnych stavebnych odpadov.

Pri zvaZovani zavedenia ,,dane* za ,,zmesovy komunalny odpad“ zneSkodnovany na
skladkach odpadu (moZno aj v spalovniach odpadu) nad urcity limit, by asi nebolo
vhodné pouzit’ celoslovensky priemer na stanovenie limitného mnoZstva zmesového
komunélneho odpadu, nakolko su velké rozdiely medzi jednotlivymi regionmi,
priCom eSte stale existuju regiony, kde nie kazdd domécnost’ méa zberni nadobu na
zmesovy komundlny odpad, nakolko absentuje vymoZitelnost’ prava a kontrolna
funkcia Statnych organov a eSte stale su miesta, na ktorych sa komunalne odpady
ukladaju nelegalne, pricom tieto odpady sa neobjavuju v evidencii a v Statistikach,
Zavedenie systému ,,plat’ kol'ko vyhodi§* je opodstatnené iba v ramci IBV, kde je
mozné priamo identifikovat’ povodcu odpadu, €o nie je redlne v rdmci KBV,

Na podporu ucinného, efektivneho a environmentdlneho nakladania s BRKO
zabezpecit'’ ucinnu kontrolu s moznostou v prvom kroku upozornit’ na poruSenie
pravnych predpisov anavrhnit' opatrenia na napravu zistenych nedostatkov
a v druhom kroku s ulozenim pokuty






