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N á v r h 

rozpočtu kapitoly

Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky

 na roky 2010 až 2012
Predkladaný rozpis príjmov a výdavkov kapitoly Ministerstva životného prostredia SR rozpracováva ukazovatele návrhu štátneho rozpočtu na rok 2010 až 2012 oznámené Ministerstvu životného prostredia SR listom Ministerstva financií SR č. MF/015267/2009-431 z 8. 9. 2009 a zmenou v Rozpočtovom informačnom systéme v module ZORO+.  
Rozpis je vypracovaný v súlade s Príručkou na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy v plnej programovej štruktúre a ako na strane príjmov, tak i na strane výdavkov sú v ňom zapracované prostriedky z rozpočtu Európskej únie určené na finančné zabezpečenie projektov v rámci spoločných programov Európskeho únie a Slovenskej republiky.
Prílohou je i návrh rozpočtu Environmentálneho fondu na roky 2010 – 2012.

Návrh vybraných ukazovateľov kapitoly MŽP SR na rok 2010:











v €
	PRÍJMY SPOLU
	
	236 351 604

	Záväzný ukazovateľ
	
	358 649

	Prostriedky z rozpočtu EU
	
	235 992 955

	
	
	

	VÝDAVKY SPOLU
	
	329 600 930

	z toho: 
	
	

	Mzdy, platy, služobné príjmy a OOV
	
	15 160 572

	z toho: ústredný orgán
	
	4 642 036

	Prostriedky z rozpočtu EU spolu

	
	235 992 955

	Prostriedky na spolufinancovanie spolu
	
	36 600 997

	Kapitálové výdavky
	
	263 156 567


Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky ako ústredný orgán štátnej správy pre tvorbu a ochranu životného prostredia zabezpečuje úlohy v oblasti ochrany prírody a krajiny, vodného hospodárstva, ochrany pred povodňami, ochrany kvality a množstva vôd a ich racionálneho využívania a rybárstva (s výnimkou akvakultúry a morského rybolovu), ochrany ovzdušia, ozónovej vrstvy a klimatického systému Zeme, ekologických aspektov územného plánovania, odpadového hospodárstva, posudzovania vplyvov na životné prostredie, zabezpečovania jednotného informačného systému o životnom prostredí a plošného monitoringu, geologického výskumu a prieskumu, ochrany a regulácie obchodu s ohrozenými druhmi voľne žijúcich živočíchov a voľne rastúcich rastlín, geneticky modifikovaných organizmov.

MŽP SR je zriaďovateľom deviatich rozpočtových organizácií, ôsmich príspevkových organizácií, zakladateľom štyroch štátnych podnikov (v roku 2009 pribudol Moldavský recyklačný podnik, š. p. Moldava nad Bodvou) a správcom Environmentálneho fondu. 
Materiál obsahuje:


Príjmy a výdavky  rozpočtových organizácii (RO):

· ústredného orgánu

· Slovenskej inšpekcie životného prostredia (SIŽP),

· krajských úradov životného prostredia (KÚŽP).

Transfery príspevkovým organizáciám (PO):

· Slovenskému hydrometeorologickému ústavu (SHMÚ),

· Výskumnému ústavu vodného hospodárstva (VÚVH),

· Slovenskej agentúre životného prostredia (SAŽP),

· Štátnemu geologickému ústavu Dionýza Štúra (ŠGÚDŠ),

· Zoologickej záhrade Bojnice (ZOO),

· Slovenskému banskému múzeu (SBM),

· Slovenskému múzeu ochrany prírody a jaskyniarstva (SMOPaJ),

· Štátnej ochrany prírody SR (ŠOP SR),

Ostatné transfery:

· medzinárodným organizáciám,

· obciam na prenesený výkon štátnej správy.
1. Príjmy

Príjmy na rok 2010 sú Ministerstvom financií SR navrhnuté v sume 236 351 604 €, z toho prostriedky z rozpočtu EÚ 235 992 955 € a príjmy ŠR (záväzný ukazovateľ) v sume 358 649 €. Oproti 1. návrhu rozpočtu kapitoly MŽP SR na roky 2010 až 2012 z júna 2009 (ďalej len „pôvodný návrh“) boli tieto príjmy zvýšené o 52 119 988 €, a to v súvislosti so zvýšením výdavkov na projekty financované z rozpočtu EÚ. 
Príjmy ústredného orgánu v sume 246 449 € sú rozpočtované ako poplatky a platby z nepriemyselného a náhodného predaja a služieb a iné nedaňové príjmy. V porovnaní s rokom 2009 sú nižšie o 16 509 708 €. Pokles vyplýva zo skutočnosti, že v návrhu nie sú zahrnuté príjmy z  predaja kapitálových aktív. 

Príjmy SIŽP sú rozpočtované vo výške 50 000 €, príjmy krajských úradov životného prostredia v objeme 62 200 €. 
2. Výdavky


Výdavky kapitoly MŽP SR na rok 2010 sú navrhnuté v sume 329 600 930 €, čo je v porovnaní so schváleným rozpočtom na rok 2009 zvýšenie o 6 509 468 € (+ 2 %), pričom zvýšenie sa týka len prostriedkov EÚ (+ 41 %) a na spolufinancovanie zo ŠR (+ 18 %). 
Prostriedky z rozpočtu EÚ na financovanie projektov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu sú rozpočtované v sume 235 992 955 €. Prostriedky štátneho rozpočtu na ich spolufinancovanie sú zapracované v sume 36 600 997 €. Oproti schválenému rozpočtu na rok 2009 zaznamenali výdavky EÚ nárast o 68 365 756 €, výdavky na spolufinancovanie zo ŠR boli zvýšené o 5 705 094 €. 

Výdavky určené na prevádzku ministerstva a organizácií v jeho pôsobnosti a na plnenie úloh rezortu (zdroj 111) sú nižšie v porovnaní so schváleným rozpočtom na rok 2009 o 67 561 382 € (- 56 %). Pokles výdavkov súvisí s tým, že do rozpočtu na rok 2010 nie sú zapracované výdavky na realizáciu prioritných projektov a výrazným znížením výdavkov zo strany MF SR z dôvodu konsolidácie verejných financií.  V porovnaní s pôvodným návrhom sú výdavky na rok 2010 nižšie o 11 776 650 €. 
2.1. Bežné výdavky

Bežné výdavky sú rozpočtované v sume 66 444 363 € (zdroj 11), z toho prostriedky štátneho rozpočtu (zdroj 111) 56 160 484 €. 


Pre SIŽP sú určené bežné výdavky v objeme 4 414 266 € a pre krajské úrady životného prostredia 13 767 134 € (obe zdroj 111).


Výdavky na mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania predstavujú objem 15 160 572 €, čo je o 133 650 € viac ako v schválenom rozpočte na rok 2009. 
Na ústrednom orgáne sú rozpočtované mzdy v sume 4 642 036 €, čo je nárast o 322 219 € v porovnaní so schváleným rozpočtom na rok 2009. V tomto objeme je zohľadnené na jednej strane zvýšenie vyplývajúce zo zapracovania uznesenia vlády SR č. 416/2008 k priebežnej správe k zabezpečeniu klimaticko-energetického balíčka v podmienkach SR (na ťarchu Slovenského hydrometeorologického ústavu) a rozpočtového opatrenia MF SR č. 11/2009 (posilnenie kapacít ústredného orgánu na ťarchu SAŽP), na druhej strane zníženie z dôvodu zmrazenia platov ústavných činiteľov a neplnenia limitu počtu zamestnancov.
Pre SIŽP je na mzdy určených 2 410 127 € (zníženie o 54 953 € oproti schváleného rozpočtu na rok 2009) a pre KÚŽP 8 108 409 € (zníženie o 162 542 € oproti schválenému rozpočtu na rok 2009). Zníženie týchto výdavkov bolo realizované Ministerstvom financií SR z dôvodu neplnenia limitu počtu zamestnancov.
Poistné a príspevok do poisťovní sú navrhnuté v objeme 5 216 529 € (- 7 768 € oproti schválenému rozpočtu na rok 2009), z toho pre SIŽP 842 339 €, pre KÚŽP 2 761 908 € a pre ústredný orgán 1 612 282 €.
Výdavky ústredného orgánu (zdroj 111 - 630, 640) sú navrhnuté v objeme 32 218 691 € (znížené oproti schválenému rozpočtu na rok 2009 o 48 998 927 €, t. j. o 60  %). V  tejto sume sú zahrnuté výdavky na geologické úlohy v čiastke 350 000 € (znížené o polovicu), na potrebu dofinancovania DPH pri dodávkach služieb financovaných z predvstupových fondov, kde konečným prijímateľom pomoci je ministerstvo v čiastke 236 522 € na dofinacovanie DPH k projektu Odborná pomoc slovenským vodárenským spoločnostiam – pomoc pri príprave vodárenských spoločností na programové obdobie 2007 – 2013. Na náhrady za obmedzenie bežného obhospodarovania (majetková ujma) podľa § 61 zákona č. 543/2002 Z. z o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov a na náhrady škôd spôsobených chránenými druhmi živočíchov podľa § 97 až § 102 citovaného zákona, na finančný príspevok je určených 829 995 € (znížené o 2 489 392 €, t. j. o 75 %). Na činnosť členov stráže prírody, odstraňovanie inváznych druhov  a testy DNA je v súlade so zákonom o ochrane prírody a krajiny vyčlenených 123 194 €. Na štúdie, expertízy a posudky je v rozpočte zabezpečených 308 000 €. Do rozpočtu neboli zapracované výdavky spojené s prijatím a vykonaním preventívnych a nápravných opatrení, ktoré musí v niektorých prípadoch bezprostrednej hrozby environmentálnej škody a v prípadoch environmentálnej škody znášať štát, ktoré boli každoročne neoddeliteľnou súčasťou rozpočtu kapitoly MŽP SR.
Na úlohy v oblasti vodného hospodárstva je vyčlenených 246 300 €. Ide o prostriedky pre Slovenský vodohospodársky podnik, š. p., Žilina na spolufinancovanie dvoch projektov Operačného programu Juhovýchodná Európa vo výške 15 % z rozpočtu projektov, a to:

1. Network of Danube Waterway Administrators (NEWADA) s rozpočtom 394 500 €, z toho spolufinancovanie z rozpočtu kapitoly MŽP SR predstavuje čiastku 59 175 €,

2. Stakeholder Oriented Flood Risk Assessment for the Danube Floodplains (DANUBE FLOODRISK) s rozpočtom 1 247 500 €, z toho spolufinancovanie z rozpočtu kapitoly MŽP SR predstavuje čiastku 187 125 € .

V návrhu výdavkov ústredného orgánu sú zabezpečené i rozpočtové prostriedky v sume 132 776 € v súlade s uznesením vlády SR č. 741 z 5. 9. 2007 k účasti SR na výstave EXPO 2010 Šanghaj. MŽP SR bolo nútené zabezpečiť zdroje na tento účel v rámci limitov kapitoly na rok 2010, t.j. na ťarchu iných výdavkových titulov rezortu životného prostredia.

Na telekomunikačné služby pre KÚŽP, ktoré sú hradené z rozpočtu ústredného orgánu sú vyčlenené finančné prostriedky v čiastke 1 395 140 €. Na „Projekt informačnej bezpečnosti pre MŽP SR“, ktorý je realizovaný v rokoch 2009 a 2010, je v roku 2010 vyčlenených 296 055 €.

Na bežných transferoch navrhnutých v sume 23 742 235 € (zníženie o 45 143 644 € oproti schválenému rozpočtu na rok 2009, t. j. zníženie o 66 %) sa najväčšou mierou (88,5  %-ami) podieľa príspevok na prevádzku a činnosť ôsmich príspevkových organizácií rezortu v objeme 21 003 936 €. V súvislosti s týmto výrazným znížením bude potrebné pravdepodobne pristúpiť k radikálnym zmenám, resp. k zrušeniu niektorých príspevkových organizácií. 

Výdavky na protipovodňové opatrenia určené na údržbu vodných tokov v správe Slovenského vodohospodárskeho podniku, š. p. Žilina, ako aj na udržiavanie splavnosti vodných ciest absentujú úplne.

V rozpočte má MŽP SR zapracované výdavky pre obce v sume 618 571 € na prenesený výkon štátnej správy v oblasti ochrany prírody, ovzdušia, ochrany vôd a protipovodňovej ochrany. Tento objem je znížený oproti schválenému rozpočtu na rok 2009 o 164 805 €. 
Pre medzinárodné organizácie na úhradu príspevkov súvisiacich s členstvami v nich sú rozpočtované prostriedky v sume 1 177 733 € (zníženie o 209 773 € oproti schválenému rozpočtu na rok 2009), z toho 114 188 € prostredníctvom medzirezortného programu Oficiálna rozvojová pomoc (podprogram 05T02), 743 545 € prostredníctvom medzirezortného programu Príspevky SR do MO – MŽP SR (podprogram 09709) a 320 000 € na rezortnom podprograme Koncipovanie a riadenie environmentálnej politiky, koordinácia programov (podprogram 07601). Zníženie výdavkov na tento účel bolo zrealizované v nadväznosti na ich zníženie Ministerstvom financií SR.

Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám sú rozpočtované v  sume 112 000 €, z toho na odstupné 75 000 €, na odchodné 15 000 € a na nemocenské dávky 20 000 €. Vzhľadom na nedostatok finančných prostriedkov v roku 2010 transfery pre občianske združenia a neziskové organizácie nebudú poskytnuté. 

V návrhu rozpočtu kapitoly MŽP SR na rok 2010 sú zapracované výdavky (497 900 €) na plnenie úloh súvisiacich s činnosťou útvaru splnomocnenca vlády SR pre Sústavu vodných diel Gabčíkovo – Nagymaros. Ako jedinému sa mu rozpočet zvýšil v porovnaní so schváleným rozpočtom na rok 2009 o 33 185 €. Bod C.4. uznesenia vlády SR č. 616/2009 k správe o doterajšom priebehu a výsledkoch rokovaní s Maďarskou republikou o implementácii Rozsudku Medzinárodného súdneho dvora vo veci Sústavy vodných diel Gabčíkovo – Nagymaros a návrhu ďalšieho postupu ukladá ministrovi životného prostredia zabezpečiť v rozpočte MŽP SR na rok 2010  finančné prostriedky v čiastke 962 600 € na činnosť splnomocnenca vlády SR pre výstavbu a prevádzku SVDG-N. Uvedenú úlohu však bude možné splniť len čiastočne, vzhľadom na radikálne zníženie výdavkov ústredného orgánu. 
V rámci medzirezortného podprogramu Hospodárska mobilizácia sú rozpočtované výdavky v sume 172 609 €, čo je o 43 151 € menej, ako v schválenom rozpočte na rok 2009.
Na spolufinancovanie projektov Európskej teritoriálnej spolupráce sú na ústrednom orgáne určené prostriedky v sume 67 438 €.
Navrhovaný objem finančných prostriedkov nezabezpečuje viaceré obligatórne výdavky rezortu. Nedoriešená ostáva otázka financovania tzv. prioritných projektov, kde najväčší problém vidíme v oblasti čistenia a odkanalizovania odpadových vôd.  

2.2 Kapitálové výdavky


Kapitálové výdavky sú rozpočtované v sume 263 156 567 € (zdroj 11), z toho prostriedky štátneho rozpočtu (zdroj 111) v sume 846 494 €. Oproti schválenému rozpočtu na rok 2009 ide o výrazné zníženie kapitálových výdavkov na zdroji 111 (o 18 000 013 €,  t. j. o 95,5 %). Takmer úplná absencia kapitálových výdavkov neumožní zavedenie nových informačných technológií (napr. INSPIRE, e Government, technologická inovácia LAN sietí rezortu), akékoľvek rekonštrukcie v súvislosti so starostlivosťou o majetok štátu, ako aj obnovu značne zastaraného a z hľadiska bezpečnosti nevyhovujúceho vozového parku.

Pre SIŽP sú určené kapitálové výdavky v sume 69 600 €, pre ústredný orgán je rozpočtovaná čiastka 487 859 € a pre príspevkové organizácie 285 994 €. Pre krajské úrady ŽP nie sú vyčlenené výdavky vôbec.

V rámci medzirezortného podprogramu 06H06 Hospodárska mobilizácia sú zabezpečené kapitálové výdavky v čiastke 3 041 €, ktoré by mali byť použité na zabezpečenie nového jednotného informačného systému hospodárskej mobilizácie.

Na nové, ani pokračujúce investičné akcie vo vodnom hospodárstve zamerané na protipovodňovú ochranu nie sú v rozpočte zahrnuté žiadne zdroje, požiadavka bola uplatňovaná v rámci priorít.
3. Výdavky podľa funkčnej klasifikácie 


Z hľadiska funkčnej klasifikácie smeruje najväčší objem výdavkov – 93,8 % do oddielu 05. - Ochrana životného prostredia. 


V oddiele 01. - Všeobecné verejné služby sú rozpočtované výdavky v sume 1 177 733 €  na úhradu členských príspevkov medzinárodným organizáciám. 

V oddiele 02. - Obrana má MŽP SR rozpočtované výdavky v sume 175 650 € na plnenie opatrení hospodárskej mobilizácie.


V oddiele 04. - Ekonomická oblasť z výdavkov v  objeme 18 295 327 € je čiastka 17 551 127 € určená na realizáciu protipovodňových opatrení z prostriedkov EÚ a štátneho rozpočtu na spolufinancovanie v rámci projektu Kohézneho fondu a OPŽP. Prostriedky v čiastke 497 900 € sú rozpočtované na plnenie úloh súvisiacich s činnosťou útvaru splnomocnenca vlády SR pre Sústavu vodných diel Gabčíkovo – Nagymaros.  Na štúdie, expertízy a posudky v oblasti vodného hospodárstva  je v rámci MŽP SR vyčlenených 246 300 €.

V oddiele 05. - Ochrana životného prostredia vo výdavkoch v  objeme 309 019 303  € sú rozpočtované výdavky pre oblasť nakladania s odpadmi (05.1.) v sume 67 257 950 € na finančné zabezpečenie OPŽP.  

Výdavky súvisiace s nakladaním s odpadovými vodami (05.2.) – výstavba ČOV a kanalizácií sú rozpočtované v sume 149 533 867 € na projekty financované zo štrukturálnych fondov (OPŽP) a Kohézneho fondu.

V skupine 05.3. Znižovanie znečisťovania v objeme 34 001 291 € sú rozpočtované výdavky pre SIŽP (4 483 866 €), transfer SHMÚ (4 494 785 €), VÚVH (267 342 €), ŠGÚDŠ (289 393 €), SAŽP (21 148 €). Na projekty OPŽP v oblasti ochrany ovzdušia sú rozpočtované prostriedky EÚ a ŠR v sume 21 754 951 €. Finančné prostriedky v sume 2 689 806 € sú určené na financovanie výdavkov v oblasti ochrany ovzdušia.
V skupine 05.4. Ochrana prírody a krajiny v sume 14 776 583 € sú zapracované výdavky ŠOP SR (3 630 057 €) a príspevky na činnosť ZOO Bojnice (694 961 €). Na majetkovú ujmu a úhradu škôd spôsobených chránenými živočíchmi sú rozpočtované výdavky v sume 829 995 € a na stráž ochrany prírody, odstraňovanie inváznych druhov a testy DNA 123 194 €.
Na projekty OPŽP sú rozpočtované prostriedky EÚ a na spolufinancovanie v sume 6 212 178 €. Na projekty LIFE+ je určených 3 286 198 €. 

V skupine 05.5. Výskum a vývoj v oblasti ochrany životného prostredia sú rozpočtované výdavky v sume 937 071 € pre ŠGÚDŠ. 


V skupine 05.6. Ochrana životného prostredia inde neklasifikovaná sú v rámci objemu 42 512 541 € rozpočtované výdavky na prevádzku a činnosť ministerstva 12 670 136 €. Výdavky na úlohy geologickej činnosti sú rozpočtované v sume 350 000 €. 
Výdavky na prevádzku a činnosť úradov ŽP sú navrhnuté v sume 15 162 274 €, z toho 1 395 140 € na úhradu výdavkov za poskytované telekomunikačné služby je rozpočtovaných na ústrednom orgáne. Pre SAŽP je určený transfer v sume 3 271 380 €, pre VÚVH v sume 1 966 330 €, pre ŠGÚDŠ 1 750 165 €, pre SHMÚ 344 575 €.

Na Európsku teritoriálnu spoluprácu sú rozpočtované výdavky ŠR na spolufinancovanie v sume 67 438 € a na technickú pomoc prostriedky EÚ a na spolufinancovanie zo ŠR v sume 6 930 243 €.


V rámci oddielu 08. - Múzeá a galérie sú rozpočtované transfery na činnosť SBM (458 982 €) a SMOPaJ (473 935 €), t. j v celkovej sume 932 917 €.
4. Výdavky z hľadiska programovej štruktúry

Rozpočet výdavkov na rezortné programy  kapitoly MŽP SR (v €):

	Program 075 – Starostlivosť o životné prostredie
	  285 143 162

	Podprogramy:
	

	01 Ochrana a racionálne využívanie vôd
	174 404 326

	02 Ochrana ovzdušia
	24 444 757

	03 Odpadové hospodárstvo a environmentálne rizikové faktory
	67 257 950

	04 Geologický výskum a prieskum
	3 785 611

	05 Ochrana prírody a krajiny
	15 250 518

	
	

	Program 076 – Tvorba a implementácia politík
	43 424 385

	Podprogramy:
	

	01 Koncipovanie a riadenie environmentálnej politiky, 

     koordinácia programov

	12 990 136

	02 Inšpekčná činnosť
	4 483 866

	03 Technická pomoc, posilnenie inštitucionálnych kapacít
	6 997 681

	04 Integrovaná starostlivosť o životné prostredie
	3 292 528

	05 Úrady životného prostredia
	15 162 274

	06 Plnenie medzinárodných zmlúv v súvislosti s výstavbou Sústavy                             

     Vodných diel Gabčíkovo - Nagymaros
	497 900



MŽP SR má rozpočtované výdavky na troch medzirezortných programoch:

Podprogramom 05T02 Oficiálna rozvojová pomoc (114 188 €) a 09709 Príspevky SR do MO (743 545 €) je MŽP SR napojené na programy, ktorých gestorom je Ministerstvo zahraničných vecí SR, podprogramom 06H06 Hospodárska mobilizácia (175 650 €) na program Ministerstva hospodárstva SR. 

Na celkových výdavkoch kapitoly MŽP SR sa podieľa program Starostlivosť o životné prostredie 86,5 %-ami.


V kapitole Všeobecná pokladničná správa má MŽP SR na rok 2010 rozpočtované výdavky v sume 6 687 485 €, a to na financovanie predvstupových nástrojov ISPA, ako aj na financovanie projektov LIFE+, Európskej teritoriálnej spolupráce, Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu (projekty ISPA, LIFE+ a ETC len prostriedky EÚ). 

5. Výdavky na reformné opatrenia realizované v rámci Národného programu reforiem SR (Lisabonská stratégia)

Uznesením vlády SR č. 707 z 8. 10. 2008 bol schválený Národný program reforiem SR na roky 2008 – 2010. Z uvedeného uznesenia vlády SR nevyplývajú pre MŽP SR ako gestora žiadne úlohy. 

 Základné východiská nového národného programu reforiem boli koncipované na základe súboru konkrétnych krátkodobých a strednodobých opatrení prezentovaných v Modernizačnom programe Slovensko 21, ktorý vláda SR schválila v júni 2008 a nadväzne na výsledky realizácie predchádzajúceho programového obdobia národnej lisabonskej stratégie. Ministerstva životného prostredia SR ako spolugestora sa týkajú 4 opatrenia: 
· S4.3 Vytvorenie funkčného systému predbežného a následného hodnotenia vplyvov legislatívnych opatrení,

· S4.6 Informatizácia verejnej správy,

· S4.7 Rozvoj jednotných kontaktných miest pre podnikateľov,

· S4.8 Dôsledná implementácia služieb elektronických registrov a ich vzájomné prepojenie. 

Výdavky na uvedené opatrenia budú financované v rámci možností kapitoly MŽP SR . Ide predovšetkým o výdavky spojené s obligatórnymi úlohami v oblasti informatizácie. MŽP SR plní úlohy súvisiace s riadením, koordinovaním  a realizáciou nielen po stránke rezortného zabezpečovania SW a HW, ale plní aj ďalšie úlohy ako eGovernment, implementácia Európskej smernice INSPIRE a s tým súvisiaci projekt realizácie jedného zo základných registrov štátu - Register priestorových informácií, konsolidácia IS-ov rezortu. V roku 2010 sa MŽP SR bude podieľať na riadení a realizácii 3 národných projektov:

· Register priestorových informácií, implementácia smernice INSPIRE (jeden zo 4 základných registrov štátu), 
· eGovernment,

· Geoportál/Enviroportál.

V tejto oblasti sa angažujú aj podriadené organizácie rezortu, ktorých výdavky nie je možné v tejto fáze vyšpecifikovať.


Konkretizácia výdavkov na reformné opatrenia realizované v rámci Lisabonskej stratégie je v prílohách MF-LS-2010-05 a MF-LS-2011-2012-06.

6. Výdavky v súvislosti s realizáciou Programového vyhlásenia vlády SR
V rámci návrhu rozpočtu kapitoly MŽP SR boli zapracované výdavky, ktoré je potrebné zabezpečiť na plnenie úloh v súvislosti s Programovým vyhlásením vlády SR. Ide o výdavky na zabezpečenie úloh v nasledovných oblastiach:

Zveľaďovanie životného prostredia


MŽP SR, v súlade s environmentálnym právom EÚ a medzinárodnými dohovormi, považuje starostlivosť o životné prostredie za rozhodujúci nástroj zabezpečovania trvalo udržateľného rozvoja. Na zabezpečenie tohto procesu sa MŽP SR zameralo hlavne na budovanie environmentálnej infraštruktúry  podľa európskych štandardov, ktorej cieľom je zvyšovanie kvality životného prostredia vo všetkých jej zložkách. 

V rámci tohto cieľa sú zahrnuté výdavky na finančný príspevok podľa § 60 zákona č. 543/2002 Z. z  o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov, na náhrady za obmedzenie bežného obhospodarovania (majetková ujma) podľa § 61 tohto zákona, na náhrady škôd spôsobených chránenými druhmi živočíchov podľa § 97 až § 102 citovaného zákona. Okrem toho sú tu tiež výdavky činnosť členov stráže prírody a odstraňovanie inváznych druhov podľa zákona o ochrane prírody a krajiny a na DNA testy podľa zákona č. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov voľne žijúcich živočíchov a voľne rastúcich rastlín reguláciou obchodu s nimi a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Na budovanie environmentálneho monitorovacieho systému sú vyčlenené finančné prostriedky v rámci príspevkov pre organizácie SHMÚ, VÚVH, ŠGÚDŠ a SAŽP. 

Zvyšovanie environmentálneho vedomia obyvateľstva a jeho informovanosť o environmentálnej situácii je podmienené rozvojom školskej a mimoškolskej výchovy a vzdelávania, environmentalistiky, environmentálnej regionalizácie, etiky, osvety a propagácie ako aj environmentálne prospešných aktivít  mládeže a občanov. Realizácia týchto činností je zabezpečená prostredníctvom stredísk environmentálnej výchovy. Výdavky na túto oblasť sú súčasťou príspevku pre organizáciu SAŽP. V roku 2010 MŽP SR plánuje prevádzkovať 9 stredísk environmentálnej výchovy, pričom na týchto strediskách  predpokladá zabezpečiť 127 programov vzdelávania trvalo udržateľného rozvoja v rámci integrovanej starostlivosti o ŽP.   

MŽP SR v snahe uchovať kultúrne dedičstvo  bude prostredníctvom Slovenského banského múzea do roku 2011 realizovať projekt Integrovaná ochrana európskeho kultúrneho dedičstva, ktorý bude financovaný z Nórskeho finančného mechanizmu a Finančného mechanizmu EHP.
Ochrana zložiek ŽP a racionálne využívanie zdrojov


V nadväznosti na štátnu environmentálnu politiku sa MŽP SR zameria na vytváranie podmienok na zvyšovanie zásobovania obyvateľstva pitnou vodou z verejných vodovodov SR, odkanalizovanie a čistenie odpadových vôd, zvyšovanie ochrany a kvality podzemných a povrchových vôd, zlepšenie kvality ovzdušia a úrovne zhodnocovania odpadov. 


Činnosti v oblasti vôd sú zamerané na zabezpečovanie procesu implementácie Rámcovej smernice o vode a súvisiacich smerníc v sektore Voda. Strategickým cieľom je dosiahnutie dobrého ekologického stavu vôd do roku 2015. 

Najväčšou úlohu SR v rámci prístupového procesu je budovanie vodárenskej infraštruktúry, t. j. budovanie verejných vodovodov, verejnej kanalizácie a ČOV.  V oblasti implementácie Smernice 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd boli roky 2006 a 2007 zamerané na vytváranie podmienok pre plnenie záväzkov SR z vynegociovaných prechodných období v oblasti odvádzania a čistenia odpadových vôd. Do roku 2010 majú byť odkanalizované obce s 10 a viac tisíc ekvivalentnými obyvateľmi a do roku 2015 s dva a viac tisíc ekvivalentnými obyvateľmi. Limitujúcim faktorom tohto procesu sú finančné prostriedky. Doteraz vynakladané finančné prostriedky štátneho rozpočtu a európskych fondov nevytvárajú dostatočné predpoklady pre splnenie vyššie uvedených záväzkov Slovenska. 

V rámci ochrany ovzdušia a zmeny klímy sú činnosti zamerané na zlepšenie kvality ovzdušia. Výdavky na túto oblasť sú zahrnuté v príspevku pre organizáciu SHMÚ a v rámci projektov financovaných z prostriedkov EÚ a spolufinancovania zo ŠR.

V odpadovom hospodárstve sú činnosti zamerané na vybudovanie alebo modernizáciu zariadení na separovaný zber, zariadení na zhodnocovanie odpadov a na nakladanie s nebezpečným odpadom. Výdavky v súvislosti so zlepšením úrovne zhodnocovania odpadov sú rozpočtované v rámci OP ŽP – prioritná os 4 Odpadové hospodárstvo. 

Na zabezpečenie trvalo udržateľného využívania geologických zdrojov MŽP SR zabezpečí realizáciu  úloh regionálneho geologického výskumu a prieskumu. Na tieto úlohy sú v rozpočte kapitoly zabezpečené prostriedky v rámci transferu príspevkovej organizácie ŠGÚDŠ a na ústrednom orgáne (geologické úlohy sekcie geológie a prírodných zdrojov).
Ochrana prírody a tvorba krajiny

V ochrane prírody a starostlivosti o krajinu sú na rok 2010 rozpočtované výdavky v rámci príspevkových organizácií ŠOP SR, SMOPaJ a ZOO Bojnice. V ŠOP SR ide predovšetkým výdavky na prehodnotenie a dobudovanie sústavy chránených území – na vypracovanie a realizáciu programov starostlivosti o  chránené vtáčie územia, vypracovanie programov starostlivosti o územia európskeho významu, ktoré budú zaradené do siete NATURA 2000, integrovaný manažment krajiny – spracovanie zásad pre krajinné celky z hľadiska zabezpečenia trvalej prosperity a kvality životného prostredia v jej základných zložkách a funkčných systémoch – voda, pôda, ovzdušie, horninové podložie, biota.  Taktiež sú tu zahrnuté výdavky na realizáciu projektov v rámci  OP ŽP – prioritná os 5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny. Prostriedky sú určené na zabezpečenie priaznivého stavu biotopov a druhov, na vypracovanie programov záchrany pre kriticky ohrozené druhy rastlín, živočíchov a území vrátane realizácie monitoringu druhov a biotopov, na zlepšenie infraštruktúry ochrany prírody a krajiny a na zlepšenie informovanosti environmentálneho povedomia verejnosti, vrátane posilnenia spolupráce a komunikácie so zainteresovanými skupinami. Projekty zamerané na ochranu prírody a zlepšenie kvality životného prostredia sú financované i v rámci programu LIFE+. 

Na zabezpečenie ochrany životov ľudí a majetku pred povodňami sú rozpočtované výdavky v rámci OP ŽP – prioritná os 2 Ochrana pred povodňami a z Kohézneho fondu. 

Konkretizácia výdavkov na realizáciu Programového vyhlásenia vlády SR je uvedená v prílohe MF-PV-2010-2012-08.

7. Prioritné projekty MŽP SR na roky 2010 - 2012

Zabezpečenie odvádzania a čistenia odpadových vôd v Slovenskej republike v zmysle Smernice 91/271/EEC
Na zabezpečenie záväzkov SR v oblasti odvádzania a čistenia odpadových vôd z verejných kanalizácií v súlade so Smernicou 91/271/EEC budú potrebné finančné prostriedky v nasledovných objemoch:

v  €

	
	2010
	2011
	2012

	Odvádzanie a čistenie odpadových vôd
	1 172 816 000
	0
	0


Zdôvodnenie:
V Zmluve o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii sú v rámci vynegociovaných prechodných období do roku 2015 stanovené etapy plnenia úloh v oblasti odkanalizovania a čistenia odpadových vôd, ktoré sú orientované na aglomerácie nad 2 000 ekvivalentných obyvateľov. 

Dňa 31.1.2007 sa na žiadosť SR a na pozvanie EK uskutočnila technická konzultácia týkajúca sa problémov implementácie a reportingu smernice Rady 91/271/EHS. Jej hlavnými prínosmi bolo vydiskutovanie, prístup a reportovanie aglomerácie v zmysle záverov ostatného zasadania pracovnej skupiny pre reporting UWWTD REP dňa 20.12.2006, prístupu k určeniu limitov čistenia pre komunálne ČOV, vyjasnenie problematiky odvádzania odpadových vôd, spôsobu vyhodnocovania a reportovania záväzkov SR uvedených v Prístupovej zmluve a ďalších problémových otázok. 

V zmysle záverov tejto konzultácie bol vypracovaný aktualizovaný „Národný program Slovenskej republiky pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd v znení smernice Komisie 98/15/ES a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady 1882/2003/ES“ a predložený EK v rámci reportovacích povinností dňa 30. 04. 2007.Tento Národný program SR bol aktualizovaný v júni 2008 a odoslaný EK. V apríli 2009 bola vypracovaná „Hodnotiaca správa o predpokladanom stave plnenia záväzkov pre oblasť nakladania s komunálnymi odpadovými vodami vyplývajúcich z prijatých prechodných období s návrhom nápravných alebo realizačných opatrení (stav k 31.12.2008)“. Táto „Hodnotiaca správa“ obsahuje aj odborný odhad finančných prostriedkov potrebných na plnenie záväzkov SR voči EÚ. Podľa tohto materiálu je predpokladaná potreba finančných prostriedkov na plnenie záväzkov z vyjednaných prechodných období nasledovná (v CÚ 2008):
· do roku 2010...........43 940 mil. Sk = 1 458,540 mil. eur 

· do roku 2015.......... 60 274 mil. Sk. = 2 000,730 mil. eur

Z toho bolo k 31.12.2008 prestavaných ďalších 2 823 mil. Sk, a ku koncu roku 2009 je predpoklad prestavať  cca 1 802 mil. Sk (z toho 58,866 mil. Sk =1,954 mil. eur z OP ŽP na roky 2007 – 2013), to znamená, že deficit finančných prostriedkov je nasledovný

do roku  2010 ...........39 315 mil. Sk = 1 305,018 mil. eur

do roku  2015 .......... 55 649 mil. Sk = 1 847,208 mil. eur


Pre výpočet potrebných finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu na rok 2010 až 2012 sa vychádzalo z nasledovných predpokladov:

· rovnomerné čerpanie prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ v rámci OP ŽP v rokoch 2010 až 2015 

· spoluúčasť ŠR a obcí vo výške 15 %.

Z uvedeného vyšla potreba 39 315 mil. Sk= 1 305,018 mil. eur pre rok 2010.  Po vyčlenení týchto prostriedkov, v roku  2011 a 2012 budú postačovať plánované prostriedky z Kohézneho fondu, ŠR a príspevku žiadateľa.

Vysvetlenie k čiastke chýbajúcich prostriedkov na plnenie záväzkov SR pre rok 2010 vo výške 35 321,00mil. Sk= 1 172,442 mil. eur:

	
	Zabezpečené na 6 rokov (2010 – 2015) v mil. EUR
	Zabezpečené na 6 rokov (2010 – 2015) v mil. Sk
	Zabezpeč. na rok

v rokoch 2010-2015 v mil. Sk
	Zabezpečené na rok 2010 

v mil. Sk
	Zabezpečené na rok 2010 

v mil. eur

	
	A
	b
	c = b/6
	d = c
	

	1. Prostriedky EÚ – Kohézny fond 2007 – 2013 
	689,756


	20 779,59


	3 463,26
	3 463,26
	114,959

	2. Spolufinancovanie (ŠR + vlastné zdroje) 15%
	103,463
	3 116,93
	519,48
	519,48
	17,243

	
	
	

	Pridelené prostriedky na rok 2010 (zabezpečené- fondy EÚ + ŠR)
	3 982,74
	132,203

	Celková potreba na rok 2010   - splnenie záväzkov
	39 315,00
	1 305,018

	Chýbajúce prostriedky na r. 2010 (Potreba–nezabezpečené)
	35 332,26
	1 172,816


· a) Prostriedky EÚ – KF na roky 2010 – 2015– rozdelenie na 6 rokov 2010 – 2015     

          ( celková alokovaná čiastka mínus predpokladané čerpanie do konca roku 2009)

· b) Spolufinancovanie (ŠR a vlastné zdroje) 15 % 

· c) spolu zabezpečené na rok 2010 

Potreba do konca roku 2010 = 39 315,00 mil. Sk = 1 305,018mil. eur


Mínus zabezpečené KF + spoluf.  3 982,7 mil. Sk = 132,203 mil. eur 


Ostáva nezabezpečené na rok 2010 : 35 332,2 mil. Sk= 1 172,816 mil. eur

Pre úplnosť uvádzame, že

· vláda SR v materiáli „Návrh úpravy NSRR SR na roky 2007 – 2013 v nadväznosti na pripomienky EK a rokovania s EK“ schválenom dňa 2.5.2007 uznesením vlády č. 407 garantuje splnenie záväzkov vyplývajúcich z environmentálneho acquis prostredníctvom ich zohľadnenie pri tvorbe východísk ŠR, jeho návrhu a úpravách v období rokov 2007 – 2015,

· pri prepočte EURO na slovenskú menu bol použitý konverzný kurz     
1 EURO/30,126 Sk, potreba finančných prostriedkov bola počítaná v cenovej úrovni roku 2008,

· uvedenú čiastku 1 172,816 mil. eur je potrebné vyčleniť na zabezpečenie záväzkov zo Zmluvy o pristúpení SR k EÚ tak, aby bol splnený záväzok k 31.12.2010 (týkajúci sa aglomerácií nad 10 000 ekvivalentných obyvateľov). Bez tejto čiastky SR nemôže splniť uvedený záväzok a preto navrhujeme uvedené finančné prostriedky zabezpečovať ako prioritu rezortu.

Zabezpečenie monitorovania kvality ovzdušia v kvalite a rozsahu požadovanom EÚ 

v  €  

	
	2010
	2011
	2012

	Monitorovanie kvality ovzdušia
	1 540 000
	 1 750 000
	1 810 000



Zabezpečenie monitorovania kvality ovzdušia v kvalite v rozsahu požadovanom EÚ zahŕňa: 

2010 - 
200 000 EUR kapitálových výdavkov a 1 340 000 EUR bežných  výdavkov (bez miezd) - 157 odberových miest na 36 monitorovacích staniciach  – 15 % obnova monitorovacej techniky a zariadení, náklady na zakúpenie PAH analyzátorov a vzorkovacích prístrojov, náklady spojené s akreditáciou Národnej monitorovacej kvality ovzdušia.

2011 -  cca 350 000 EUR kapitálových výdavkov a 1 400 000 EUR bežných  výdavkov (bez miezd) - 157 odberových miest na 36 monitorovacích staniciach – ďalšia 15 % obnova monitorovacej techniky a zariadení (SOx, NOx, CO, kontajnery, atď), vybavenie Národného referenčného laboratória pre monitoring kvality ovzdušia

2012 - 
cca 350 000 EUR kapitálových výdavkov a 1 460 000 EUR bežných  výdavkov (bez miezd) - 157 odberových miest na 36 monitorovacích staniciach – ďalšia 15% obnova monitorovacej techniky a zariadení (SOx, NOx, CO, kontajnery, atď), vybavenie Národného referenčného laboratória pre monitoring kvality ovzdušia

Postupné spracovanie máp  povodňového rizika a máp povodňového  ohrozenia v zmysle príslušnej smernice EÚ – transpozícia a implementácia smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2007/60/ES zo dňa 23.októbra 2007, o hodnotení a manažmente povodňových rizík, ktorá nadobudla účinnosť 26.novembra 2007.

                                                                                                                           v  €

	
	2010
	2011
	2012

	mapy povodňového rizika a mapy  

povodňového ohrozenia 
	15 000 000
	11 000 000
	10 000 000


Plnenie programu protipovodňovej ochrany a neregulované platby
Slovenský vodohospodársky podnik, štátny podnik bol  založený  zakladacou listinou č. 3555/1996 – 100 zo dňa 19.12.1996 v súlade s príslušnými ustanoveniami zákona č. 111/1990 Zb. o štátnom podniku v platnom znení ako štátny podnik na uspokojovanie verejnoprospešných záujmov, ktorý má celoslovenskú  pôsobnosť a ktorého základným poslaním je vykonávanie verejnoprospešných činností a  zabezpečenie správy a vodohospodársky významných a ďalších vodných tokov a vodných stavieb na nich vybudovaných a tiež správu jednotlivých povodí.  Hlavnou činnosťou podniku je starostlivosť o štátom zverený  majetok. Prijatím zákona o vodách č. 364/2004 Z. z., Nariadenia vlády  SR, ktorým sa ustanovuje výška  neregulovaných platieb, výška  poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatnením užívania vôd sa vytvorili všetky legislatívne a základné podmienky pre spoplatnenie všetkých poskytovaných vodohospodárskych služieb. Kým v oblasti regulovaných vodohospodárskych  služieb (odbery povrchovej vody, odbery energetickej vody, využívanie hydroenergetického potenciálu) sa nastolil určitý režim pre uzatváranie  dodávateľsko-odberateľských vzťahov, podstatne zložitejšia situácia je v oblasti úhrad za práce na verejnom záujme z prostriedkov   štátneho rozpočtu.

V súlade s §  1 Nariadenia vlády SR č. 755/2004 Z. z. Slovenský vodohospodársky podnik, š.p. Žilina  uplatňuje nárok na úhradu ekonomicky oprávnených nákladov za služby podľa odseku l, § 1 citovaného nariadenia formou dotácie zo  štátneho rozpočtu. 
                                                                                                                                             v  €

	
	2010
	2011
	2012

	Plnenie programu protipovodňovej     

ochrany do r. 2010  (bez máp)
	45 000 000
	45 000 000
	45 000 000

	Neregulované platby – udržiavanie splavnosti vodných ciest (SVP, š. p. Žilina)
	2 540 000
	2 540 000
	2 540 000


V programovom vyhlásení vlády Slovenskej republiky kapitola 2.5 Starostlivosť o životné prostredie sa vláda zaviazala zdokonaľovať a vytvárať  dostačujúce finančné, právne, organizačné a inštitucionálne  podmienky, vrátane  zabezpečovanie prostriedkov na podporu environmentálnych projektov. Dostatok vody pre obyvateľov a hospodárske odvetvia sa zaviazala zabezpečiť okrem dôslednej ochrany vodných pomerov  a vodárenských zdrojov, hlavne realizáciou plánov manažmentov povodí.

V roku  2009 by mali byť schválené plány  manažmentu oblastí povodí vrátane programov opatrení na dosiahnutie environmentálnych  cieľov. V štátnom rozpočte na roky  2010 a 2015  bude potrebné vyčleniť pre Slovenský vodohospodársky  podnik, š.p. Žilina dotácie zo štátneho rozpočtu na kapitálové výdavky pre naplnenie programov  opatrení  v  plánoch manažmentu povodí, ktoré majú byť realizované do r. 2015.  Uvedené opatrenia môžu  byť realizované len za predpokladu, že budú finančne kryté zo štátneho rozpočtu. 

ZHRNUTIE ROK  2010 











              v   €

	P.č.
	Priorita
	Požadovaný objem

	1.
	Odvádzanie a čistenie odpadových vôd v súlade so Smernicou 91/271/EEC
	1 172 816 000

	2.
	Preventívne protipovodňové opatrenia (SVP, š. p. Žilina)
	45 000 000

	3.
	Monitorovanie kvality ovzdušia
	1 540 000

	4.
	Mapy  povodňového rizika a mapy povodňového  ohrozenia
	15 000 000

	5.
	Neregulované platby – udržiavanie splavnosti vodných ciest (SVP, š. p. Žilina)
	2 540 000

	
	Spolu
	1 236 896 000


9. Návrh rozpočtu príjmov a výdavkov kapitoly MŽP SR na roky 2011 – 2012
v €
	
	
	2011
	2012

	PRÍJMY SPOLU
	
	268 122 292
	268 122 292

	Záväzný ukazovateľ
	
	358 649
	358 649

	Prostriedky z rozpočtu EU
	
	267 763 643
	267 763 643

	
	
	
	

	VÝDAVKY SPOLU
	
	365 389 071
	365 794 418

	z toho: 
	
	
	

	Mzdy, platy, služobné príjmy a OOV
	
	15 131 647
	15 131 647

	Prostriedky z rozpočtu EU spolu

	
	267 763 643
	267 763 643

	Prostriedky na spolufinancovanie spolu
	
	39 260 467
	39 493 138
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