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Zhrnutie

Odpadové hospodarstvo na Slove z Miera
recyklacie komunalnych odpadov sa ri nim vo
vyske 41 % vSak vyrazne zaostavam ar k hrozi
nesplnenie cielov navySenia recykla skl e 10%
komunalnych odpadov do roku 2035.

Chybajuca dlhodoba stratégia v oblasti odpadového hospoda t viedli
k neprehladnej situacii. Prikladom je zakaz skladkovania alneho
odpadu, ktory bol viackrat odlozeny v dosledku chybajucich ovanie.
V sucéasnosti tak existuju zamery vyrazného navysSenia kapacit pre energetické vyuzitie
odpadov, ako aj zariadeni na upravu odpadu. Planovany informacény systém ISOH,
pripravovany od roku 2017, by mal poskytnut centralnu evidenciu tidajov o materialovom toku
odpadu a kapacitach pre spracovanie. Uplné spustenie systému v8ak nie je zname.

Planované opatrenia zvysia naklady odpadového hospodarstva o 16 mil. eur ro¢ne, nebudu
vSak stadit na splnenie cielov recyklacie komunalneho odpadu. Ciel pre skladkovanie by mal
byt splneny. Podla sudasnej platnej legislativy sa v odpadovom hospodarstve planuje
zavedenie povinnej upravy odpadov pred skladkovanim a triedeny zber textilu. K zvySeniu
nakladov d6jde najméa zavedenim povinnej Upravy odpadu pred skladkovanim. Za podmienok
dbslednej implementacie miera recyklacie komunalneho odpadu stupne na 53 % a miera
skladkovania klesne pod uroven 10 %, ¢o zodpoveda stanovenému cielu do roku 2035.

Prijatie dodatoénych opatreni zvysi recyklaciu na droven 62 %, éo si bude vyZzadovat
dodatoénych 10 mil. eur. Oproti planovanym opatreniam sme navrhli prijatie dodato¢nych
opatreni, ako je komfortnejsi zber kuchynského bioodpadu a zavedenie celoploSného
mnozstvového zberu. ZvySenie nakladov oproti scenaru s planovanymi opatreniami by
spoOsobili najma vysSie nie, elektronickl evidenciu a zabezpecenie
koSikov a vreciek na zbe du. Najvyssie uspory by boli dosiahnuté vd'aka
usSetrenym nakladom n lovatelnym odpadom. Miestny poplatok na
obyvatela by bol v désled presunu vacsej ¢asti nakladov na vyrobcov
mierne nizsi v porovnani ami.

do rgetické vyuzitie odpadu presahujui potreby
e energetické vyuZitie odpadu mébze vyrast zo
n. Okrem toho zamery cementarni a teplarni
nie odpadu v podobe nizkovyhrevného tuhého
na 302 tis. ton. Zariadenia na mechanicko-
,avSak celkova planovana kapacita dosahuje
acity cementarni a teplarni pre spracovanie
acity vo vysSke necelych 600 tis. ton na vyrobu
375 tis. ton kapacit pre energetické vyuzitie

varaju zavislost krajiny na produkcii odpadu,
. Krajiny ako Holandsko alebo Svédsko maju
6



ako dvojnasobné a su tak zavislé na dovoze
v roku 2009 dohodol Stat a sukromny sektor,
ho Eurdpska komisia tiez zdéraznuje potrebu
ury pre spracovanie zvyskového odpadu,
avu.

ost je potrebné vytvorit jasnii stratégiu
vou sucastou stratégie by mal byt aj Akény
nkrétnom ¢asovom horizonte. Implementacia
ovanych opatreni dokazu zvysit kredibilitu
adov. Dnes totizto aktéri na trhu dcasto
budu posuvané, ¢o sa v praxi bezne stava.
5 kapacity zariadeni na spracovanie odpadu

plan pre prakticku imple
akéného planu a dodrzi
rezortu vo veci tvorby
predpokladaju, Ze zakon
Stratégia by zaroven de
a kde Slovenska republika potrebuje.

ZlepSenie odpadového hospodarstva bude vyZadovat vyrazné zlepSenie dostupnosti a
kvality udajov. Nedostato¢né, resp. chybajuce udaje predstavuju dnes velka limitaciu
akychkolvek odhadov a vypoé&tov. Udaje o kapacitach pre spracovanie odpadov su vaddinou
dostupné iba v papierovej podobe na prislusnych okresnych uradoch, vdaka ¢omu je kontrola
spravnosti a aktualnosti tychto Gdajov ¢asovo naroéna. Je potrebné sprevadzkovat funkény
informacny systém odpadového hospodarstva, ktory bude centralne evidovat vSetky potrebné
udaje v elektronickej podobe. Vzhladom na nedostatok udajov sa velka ¢ast analyzy opiera
o data zo sukromného sektora.
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Odpadové hospodarstvo na Slovensku sa v ostatnych rokoch vyrazne zlepsilo, nadalej vsak
zaostava za viaésinou krajin EU. Miera recyklacie komunalnych odpadov sa v roku 2021
priblizila priemeru EU, k vyznamnej asti rastu v8ak prispela zmena metodiky vykazovania.
Okrem toho, so skladkovanim vo vy$ke 41 % vyrazne zaostavame za priemerom EU na trovni
23 %. Bez d'alSich opatreni tak Slovensku hrozi nesplnenie cielfov navysenia recyklacie na 65 %
a znizenia skladkovania na maximalne 10 % komunalnych odpadov do roku 2035 (Eurdpska
komisia, 2023).

Chybajuca jednotna stratégia voblasti odpadového hospodarstva anedostatocné data
viedli k neprehladnej situacii. Prikladom je zakaz skladkovania neupraveného komunalneho
odpadu, ktory bol viackrat odloZzeny v dosledku chybajucich kapacit pre jeho spracovanie.
V sucéasnosti tak existuju zamery vyrazného navysSenia kapacit pre energetické vyuzitie
odpadov, ako aj zariadeni na Upravu odpadu. Celkové planované kapacity tychto zariadeni
presahuju potreby Slovenska. Planovany informacény systém ISOH, pripravovany od roku
2017, by mal poskytnut centralnu evidenciu udajov o materialovom toku odpadu a kapacitach
pre spracovanie. Uplné spustenie systému ISOH vSak nie je zname.

Cielom tejto studie je vytvorenie modelu odpadového hospodarstva, ktory poskytne odhady
vyvoja nakladania s komunalnym odpadom po zavedeni réznych opatreni. Na zaklade
odhadovanych vplyvov opatreni boli vytvorené scenare buduceho vyvoja produkcie
a nakladania s komunalnymi odpadmi pri zavedeni planovanych opatreni podla sucasnej
platnej legislativy, ako aj dalSich dodato¢nych opatreni za ucelom splnenia ciefov v oblasti
odpadového hospodarstva. Vysledkom jednotlivych scenarov je odhad finanénych nakladov
a prinosov, ako aj environmentalnych externalit. Kazdy scenar tiez odhaduje mieru triedenia,
recyklacie a skladkovania komunalnych odpadov a vzdialenost od plnenia cielov.

Model mdZie nasledne slaZif ako nastroj pri priprave strategickych dokumentov ainych
rozhodovacich procesoch voblasti odpadového hospodarstva. Odhad vyvoja nakladania
s komunalnym odpadom poskytne mozZnost identifikovat potrebu budutcich kapacit pre
spracovanie odpadov a potencialne problémy pri implementacii hlavnych cielov v oblasti
recyklacie, zhodnocovania azneskodnovania odpadu. S cielom dosiahnut stabilitu a
predvidatelnost je potrebné vytvorit jasnu stratégiu vyvoja odpadového hospodarstva na
Slovensku. Vysledky studie by predstavovali analyticky podklad pre cast stratégie zameranu
na komunalne odpady.



1 Odpad nas kazdodenny

1.1 Kol'ko odpadu mame a ¢o sa s nim deje

Vroku 2021 sa na Slovensku vyprodukovalo 12,7 mil. ton odpadov. Komunalne odpady
predstavovali 496 kg na obyvatela a produkcia priemyselnych odpadov 64 kg na HDP.
Produkcia komunalnych odpadov na Slovensku je stale niz$ia v porovnani s priemerom EU,
medziroéne vSak stupa rychlejSie najma kvoli zvySujucej sa Zivotnej urovni, ale aj zmenam
v evidencii (viac v Boxe 1). Naopak v produkcii priemyselného odpadu® na HDP patri Slovensko
medzi krajiny s najvyS$sou produkciou. D6vodom moéze byt nizsi podiel sektora sluZieb na
celkovej produkcii ekonomiky, kedZe ide o sektor s nizkou produkciou odpadu.

Graf 1: Vyvoj produkcie komunalnych odpadov
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Graf 2: Vyvoj produkcie priemyselnych odpadov
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1 Mineralny odpad sa vaés$inou neuvadza, kedZe pochadza najma zo sektora stavebnictva a taZobnych éinnosti a je vyrazne
Specificky pre konkrétnu krajinu. Pre lepSiu porovnatelnost a sledovanie vyvoja sa tak z porovnavacich $tatistik vynechava.
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V nakladani s komunalnym odpadom Slovensko zaostava za vaésinou krajin EU. Miera
recyklacie stupla za obdobie rokov 2010-2021 z 9 % na 49 %, &im dosiahla priemer EU.
K vyraznejSiemu rastu recyklacie dochadza od roku 2016, najma vdaka zavedeniu systému
rozsirenej zodpovednosti vyrobcov (RZV) pre triedeny zber obalov a neobalovych vyrobkov,
zvySovaniu poplatkov za skladkovanie od roku 2019 a povinnosti triedenia, resp.
kompostovania bioodpadu. S rastucou mierou recyklacie sa znizovalo skladkovanie z 81 %
v roku 2010 na 41 %v roku 2021.V porovnanis priemerom EU vo vy$ke 23 % sa vSak Slovensko
nadalej radi medzi horsiu polovicu krajin EU.

Graf 3: Skladkovanie komunalneho odpadu v roku 2021

90%
80% . , . P .

mm Miera skladkovania e EU priemer Ciel 2035
70%
60%
50%
40%

30%

20%

10%

0%

Zdroj: IEP podla Eurostat

Graf 4: Vyvoj miery recyklacie komunalneho odpadu
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Rdézne metodiky pre spracovanie tdajov véak komplikuju porovnatelnost recyklacie v éase,
ako aj medzi krajinami EU. Vyznamna 8ast rastu produkcie komunalnych odpadov a miery
recyklacie na Slovensku suvisi aj so zmenou metodik vykazovania v rokoch 2015, resp. 2020
(viac v Boxe 1). Okrem toho, mieru recyklacie pocitaju krajiny rézne, vac¢sinou na zaklade
celkového mnozstva odpadu vtriedenom zbere. V skuto¢nosti sa vSak nie cely odpad
z triedeného zberu da recyklovat ¢i uz z technickych alebo ekonomickych dévodov. Okrem toho
v zbernych nadobach na triedeny zber sa nachadzaju necistoty, ktoré predstavuju 5 az 25 %
hmotnosti. Podl'a EK? by sa do vypodétu mal pouZit odpad, ktory vstupuje do recyklacie alebo
mnozZstvo z triedeného zberu po odpoditani strat v désledku spracovania pred recyklaciou
(viac v Boxe 1).

Slovensku sa tak nedari plnit hlavné ciele pri nakladani s komunalnym odpadom. Miera
recyklacie komunalnych odpadov by podla cielov stanovenych EU mala dosiahnut najmenej
55 % do roku 2025 a postupne sa zvysovat na uroven 65 % do roku 2035. V roku 2020 bol ciel
50%, pricom Slovensko dosiahlo 45%. Zaroven mnozstvo komunalneho odpadu
zneskodneného skladkovanim musi do roku 2035 dosahovat maximalne 10 %. Doterajsi rast
recyklacie nebude pokracovat v rovnakej miere, pretoze bol ovplyvneny zavedenim
vyznamnych opatreni a zmenou metodiky (viac v Boxe 1). Okrem toho existuju ciele na urovni
jednotlivych druhov komunalnych odpadov, ktoré su detailne popisané v Prilohe A.

Naopak ciele voblasti zhodnocovania obalov plni Slovensko dlhodobo nadpriemerne,
dovodom médzu byt aj Sierni pasazieri nevykazujuci udaje. Zatial ¢o recyklacia obalov
z papiera askla na Slovensku je na urovni priemeru EU, miera recyklacie obalov z plastov
dosahuje na Slovensku aZ 60 % v porovnani s priemerom EU vo vySke len 38 %. Ddvodom médZe
byt podhodnotena evidencia produkcie obalov v dbsledku d&iernych pasazierov medzi
vyrobcami. Porovnanie udajov od OZV a udajov o komunalnych odpadoch poukazuje na rozdiel
v produkcii obalov zplastov o viac ako tretinu. Cast tohto rozdielu moZno pripisat
nedostato¢nym udajom v odpadoch a chybajucim udajom o sikromnom vyvoze a dovoze.

Box 1: Skuto¢na miera recyklacie komunalnych odpadov

Miera recyklacie komunalnych odpadov sa pocita na zaklade udajov o komunalnom odpade od
Statistického tradu SR (SU SR). Podla tychto Gdajov sa cely odpad, ktory je v triedenom zbere,
recykluje, ¢o sa v skutocnosti nedeje. Problematické si najma plasty, z ktorych velka c¢ast nie je
technicky alebo ekonomicky recyklovatelna. Potvrdzuju to aj udaje od OZV, podla ktorych je
recyklované mnozstvo odpadov nizSie nez mnoZstvo vyzbieranych triedenych odpadov.

Z porovnania tdajov od 0ZV a SU SR vyplyva, Ze v roku 2021 sa pravdepodobne recyklovalo iba 42 %
triedenych odpadov z plastov. Tento odhad sa zhoduje so spravou NKU, kde sa uvadza, 7e 62 %
vytriedeného plastového odpadu sa neda recyklovat a na skladkach konci viac ako 30 % vytriedeného
plastového odpadu (Najvyssi kontrolny urad SR, 2020). Z vytriedeného papiera a skla sa recyklovalo
viac ako 90 %. Zvysny odpad po triedeni sa bud' energeticky zhodnotil v zariadeni na energetické
vyuZitie odpadu alebo skoncil na skladke. Miera recyklacie komunalneho odpadu by v takomto pripade
poklesla v rokoch 2020 a 2021 o 5 p. b. oproti oficialnej hodnote.

2 VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2019/1004, ktorym sa stanovuju pravidla vypodtu, overovania a nahlasovania
udajov o odpade.
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Zmeny v evidencii komunadlnych odpadov

V roku 2015 priniesla zmena v evidencii nahlasovania kovov zo zbernych dvorov ich vyrazny narast.
Odpady z kovov sa tak zvysili z priemernych 2,2 kg na obyvatela v rokoch 2010-2014 az na 82 kg na
obyvatela v roku 2021. Zaroven v rokoch 2016-2018 narastla miera recyklacie skokovo v priemere
07 p. b. rocne, pricom takmer polovica tohto narastu prislicha k narastu recyklacie kovov. Viaceré
mesta postupne nahlasovali kazdy rok viac odpadov z kovov, ¢im si zvySovali mieru triedenia za
ucelom zniZovania poplatkov za skladkovanie.

0d roku 2020 sa na Slovensku v ramci komunalnych odpadov zapocitavaju aj odpady z restauracii a
stravovacich zariadeni a odpady z obalov nie len z triedeného zberu komunalneho odpadu, ale aj odpad
z inych zdrojov, ktory ma podobny charakter a zloZzenie ako odpad z domacnosti®. Zmena metodiky
spoOsobila zvySenie vykazovanej produkcie komunalnych odpadov na obyvatela o priblizne 9 %.
Zaroven sa vyznamne navySila aj miera recyklacie komunalnych odpadov o 2, resp. 3 p. b. v rokoch
2020 a 2021, kedZe vacsina novoevidovanych druhov odpadov bola zhodnotena recyklaciou. Ak by
navyse produkcia kovov tvorila 0,65 % z celkovej produkcie komunalnych odpadov, ako to bolo v
rokoch 2010-2014 pred zmenou metodiky v roku 2015, produkcia komunalnych odpadov na obyvatela
v roku 2021 by dosahovala iba 379 kg a miera recyklacie 36 %.
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Zmesovy komunalny odpad tvori stale najvaésiu éast komunalneho odpadu. V roku 2021
tvoril zmesovy komunalny odpad 200 kg na obyvatela, pribliZzne o0 10 % menej v porovnani
s rokom 2010. Podla predbeznych udajov za rok 2022 klesol zmesovy komunalny odpad na
uroven 189 kg na obyvatela. Naopak mnoZstvo odpadu v triedenom zbere vratane bioodpadu
vzrastlo medzi rokmi 2010 a 2021 viac ako trojnasobne na 137 kg na obyvatela. V rokoch 2020
a 2021 v evidencii pribudol aj komunalny odpad mimo domacnosti (vid' Box 1), ktory dosahuje
priblizne 40 kg na obyvatela.

Najvadésiu céast zmesového komunalneho odpadu tvori bioodpad, zavedenie zberu
kuchynského bioodpadu vsak tento podiel znizuje. Podla analyz zloZenia za roky 2020 az 2023
tvori tretinu zmesového komunalneho odpadu zahradny, kuchynsky a potravinovy bioodpad.
Odpady z obalov a neobalovych vyrobkov, ktoré by mali byt sucastou triedeného zberu
v systéme RZV, tvorili necelych 30 %.

Graf 9: Vyvoj zloZiek komunalneho odpadu Graf 10: Odhad zloZenia zmesového
(kg/ obyv.)*s komunalneho odpadu v roku 2020
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Nie vSetky zloZky komunalneho odpadu sa dari triedit a recyklovat v rovnakej miere. A7 57 %
bioodpadu skonéilo vroku 2021 na skladke alebo v zariadeni na energetické vyuzitie ako
sucast zmesového komunalneho odpadu. V pripade ostatnych odpadov z triedeného zberu
z domacnosti az 61 % konci na skladke alebo v zariadeni na energetické vyuzitie. Dovodom je
nielen nizke triedenie, ale aj nerecyklovatelnost c¢asti odpadov v triedenom zbere.
Odhadujeme, Ze najviac sa recykluju odpady zo skla a papiera vo vyske 64 %, resp. 48 %.
Naopak iba 39 % odpadu z plastov, kovovych obalov a VKM sa vytriedi a z nich sa recykluje
necela polovica.

4 Polozka triedeny zber zahrfa vSetky zlozky komunalnych odpadov s kataldgovym &islom zadinajucim 20 01 okrem kuchynského
bioodpadu, ktory je suc¢astou polozky bioodpad.

5 Komunalny odpad bez zapoditania drobnych stavebnych odpadov, kalov zo septikov, zeminy a kameniva a odpadov z istenia
kanalizacii.
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Na Slovensku sa v roku 2022 ukladal odpad na 81 skladkach odpadu, z toho 62 skladok bolo
uréenych na nie nebezpecny odpad, kam patri vacsina komunalneho aj priemyselného
odpaduzs. Dal$ich 8 bolo na skladkovanie nebezpedného odpadu a 11 pre inertny odpad. Od
roku 2015 klesol celkovy pocet skladok o takmer tretinu.

Volna kapacitu skladok na nie nebezpec¢ny odpad na konci roka 2022 odhadujeme na 12,9
mil. ton (viac v technickej prilohe). V sicasnosti nie je mozné otvarat nové skladky, daju sa
vSak rozsSirovat kapacity uz existujucich skladok odpadov. RozSirovanie skladok takto
prebieha kaZdy rok, priom povolenia vydava SIZP alebo prisludny okresny urad.

V sucasnosti neexistuje centralny systém, ktory by viedol evidenciu za vSetky skladky. Tieto
Udaje je tak mozné ziskat bud priamym oslovenim prevadzkovatelov skladok, SIZP alebo
okresnych uradov. Prevadzkovatelia maju taktiez kazdy rok povinnost zasielat idaje o volnej
kapacite na MZP, avSak tieto Udaje Sastokrat nie st uplné, vykazujui vysoku chybovost a
nekonzistentnost v ¢ase. Presné kapacity skladok na Slovensku tak nie st zname.

Pocet Odhadovana volna kapacita na konci roku 2022
v mil. ton
Skladka nie nebezpecného odpadu 62 12,9
Skladka nebezpecného odpadu 8 0,5
Skladka inertného odpadu 11 9,5
Zdroj: IEP

Skladky odpadu nie su po Slovensku rovnomerne rozlozené. Najvac¢siu kapacitu dosahuju
skladky nie nebezpecéného odpadu v Banskobystrickom a Kosickom kraji, viac ako 2 mil. ton.
Naopak kapacitu menej ako 125 tis. ton maju skladky v Bratislavskom kraji. V roku 2020
zaznamenali viaceré obce v tomto kraji regionalny nedostatok kapacit na skladkovanie
komunalneho odpadu. ZvySovanie miery triedenia a naslednej recyklacie je tak dolezité aj
v suvislosti s udrzanim funkéného odpadového hospodarstva.



V pripade niektorych starsich skladok celi Slovensko Zalobe zo strany Eurdopskej Komisie za
ich neuzavretie. V sucasnosti je 21 skladok na Slovensku v konani Eurdpskej komisie, ktoré je
v §tadiu prvej zaloby. Na vSetkych tychto skladkach sa odpad uz neskladkuje, takze ich
uzavretie nevedie k strate kapacit skladkovania. Vo vacsine pripadov bola rekultivacia uz
ukonéena, resp. prebieha. S prevadzkovatelmi ostatnych skladok prebiehaju intenzivne
rokovania, ktorych cielom je ich ¢o najrychlejSia rekultivacia.

Alternativou pre spracovanie nerecyklovatel'ného odpadu su zariadenia na energetické
vyuzitie odpadu, niektoré vyzaduju upravu odpadu. Energetické zhodnocovanie odpadov na
Slovensku prebieha v zariadeniach na energetické vyuzitie (ZEVO) a v zariadeniach na
spoluspalovanie odpadov, ako su cementarne a teplarne. Kym v ZEVO sa odpad zhodnocuje
priamo, spoluspalovne vyzaduju upravu odpadu do podoby tzv. tuhého alternativneho paliva
(TAP) pomocou mechanickej alebo mechanicko-biologickej tpravy (MBU) v zavislosti od typu
odpadu. Na druhej strane, v porovnani so zariadeniami na energetické vyuzitie nie su zaroven
viazané na pravidelny a dlhodoby odbyt odpadu, resp. TAP. V ramci zariadeni na energetické
vyuzitie sa planuje vyznamné rozsirovanie, resp. budovanie novych kapacit pre spracovanie
odpadu.

Sucasné kapacity zariadeni na mechanicko-biologicku ipravu sit nedostatoc¢né pre splnenie
povinnosti zakazu skladkovania. Od roku 2024 by mal platit zakaz skladkovania neupraveného
komunalneho odpadu. Sucéasna kapacita zariadeni na uUpravu vSak pokryva iba tretinu
potrebnych kapacit. Podas roku 2024 sa odakava vyrazne zvySenie kapacit MBU, ktoré by
pokryli tri Stvrtiny potreby pre nakladanie s komunalnym odpadom. Budovanie zariadeni méze
byt obmedzené zdihavostou schvalovacich procesov. Okrem toho mdzu kapacity chybat na
regionalnej urovni.

Pocet zariadeni Kapacita (tis. ton/rok)
Sucasnost Sucasna Planovana
ZEVO 2 254 1035
Cementaren 4 350 500
z toho pouZitie TAP s nizkou vyhrevnostou 85 150
Teplaren
z toho pouZitie TAP s nizkou vyhrevnostou - 109-152
Mechanicko-biologicka uprava 8 293 658 -1 469
Zdroj: IEP

Neprehladna situacia v désledku chybajucej stratégie modzie viest kprili§ vysokym
kapacitam, pripadne nerovnomernému rozlozeniu kapacit vramci regionov. Prikladom je
zamer vyrazného navysenia kapacit pre energetické vyuzitie odpadov, ako aj zariadeni na
mechanicko-biologicku upravu, ktoré presahuju potreby Slovenska. Sprava EK uz v roku 2019
zd6raznovala potrebu zabranit nadmernému rozvoju takejto infrastruktiry (Eurdpska
komisia, 2019). Na druhej strane niektoré regiony v minulosti zaznamenali nedostatok kapacit
na skladkovanie komunalneho odpadu bez moznosti alternativneho nakladania s odpadom.
Planovany informacny systém ISOH, pripravovany od roku 2017, by mal poskytnut centralnu
evidenciu tdajov o materialovom toku odpadu a kapacitach pre spracovanie. Uplné spustenie
systému ISOH vsak nie je zname.



Typ zariadenia
® MBU (Stdasnost)
MBU (Plan)
Spoluspalovia (Suéasnost)
Spoluspal'ovia (Plan)

ZEVO (Sudéasnost)

ZEVO (Plan)

( X XN

*okrem toho, jedna zo spoloc¢nosti planuje dalsie 3 ZEVO bez zatial Specifikovanych lokalit Zdroj: IEP

Nadkapacity energetického vyuZitia odpadu vytvaraja zavislost krajiny na produkcii odpadu,
ako aj dovoze a zarovei brzdia rast recyklacie (OECD, 2019). Vo vaésine krajin EU su kapacity
priblizne vo vyske produkcie nerecyklovatelného odpadu (CEWEP, 2020). Naopak kapacity pre
energetické vyuZitie odpadu v Holandsku alebo Svédsku st v sudasnosti viac ako dvojnasobné,
krajiny su tak zavislé na dovoze odpadu zo zahranicia. V Holandsku sa pritom uz v roku 2009
dohodol $tat a trh, Ze kapacity sa dalej nebudu rozSirovat (NL Agency, 2011). Krajina zaroven
oCakava, Zze dovoz odpadu sa bude zvySovat v suvislosti s prechodom na obehové
hospodarstvo a zniZzovanim dostupnosti odpadu. Vo Svédsku dosahovala miera energetického
vyuZitia v roku 2020 aZ 60 %, viac ako dvojnasobok oproti EU priemeru. Eurdpska komisia
preto odporuca znizit zavislost krajiny od energetického vyuzitia vybudovanim infrastruktury
na recyklaciu odpadu (Eurépska komisia, 2023).
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Kapacity pre recyklaciu komunalneho odpadu chybajui na regionalnej urovni, velka éast sa
recykluje aj v zahraniéi v ramci EU. Triedeny bioodpad sa zhodnocuje najma v kompostarfiach
a bioplynovych staniciach na Slovensku. Zariadenia na spracovanie kuchynského bioodpadu
su nerovnomerne rozmiestnené, ¢o sposobuje nedostatok kapacit v niektorych regiénoch.
V pripade materialovej recyklacie, takmer polovica odpadov sa recykluje v zahranici, najma
papier. Dana krajina nemusi disponovat kapacitami pre recyklaciu vSetkého odpadu. O tom,
kde sa odpad recykluje, rozhoduje nie len dostupnost kapacit, ale aj vzdialenost a vykupné
ceny druhotnych materialov, ktoré spracovatelia pontuknu.

Graf 14: Recyklacia odpadov z obalov zo Slovenska v roku 2021 (v tis. ton)
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Graf 15: Recyklacia odpadov z obalov v EU v roku 2020
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Presné kapacity vSetkych sucasnych zariadeni na spracovanie odpadu nie sit zname.
V suéasnosti neexistuje jednotna elektronicka evidencia pocétu a kapacit zariadeni, ktora by
bola pravidelne aktualizovana. Tieto idaje st dostupné iba v papierovej podobe na prislusnych
okresnych uradoch, pricom je mozné poziadat o ich zaslanie. Kvdli chybajlcej elektronicke;j
evidencii je kontrola spravnosti a aktualnosti tychto tidajov ¢asovo narocéna. Pri odhade poctu
zariadeni aich kapacit na spracovanie odpadov sme vychadzali z viacerych dostupnych
zdrojov.
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Zatial' ¢o netriedeny odpad a vytriedeny bioodpad financuju obéania, naklady spojené s
triedenym zberom znasajua vyrobcovia. Naklady na zber a nakladanie s komunalnym odpadom
su hradené obéanmi v ramci miestneho poplatku za komunalne odpady, ktoré stanovuju
jednotlivé obce. Vynimkou su naklady na triedeny zber odpadov, ktoré spadaju pod systém
RZV. Tie hradia vyrobcovia prostrednictvom poplatkov do systému RZV. Takto nastaveny
systém motivuje vyrobcov k navrhu lepsieho dizajnu produktu, ktory je l'ahSie recyklovatelny
a zaroven predstavuje finanéni motivaciu pre spotrebitela triedit odpad.

avVvs

vySka miestneho poplatku za komunalne odpady vzrastla za 5 rokov o0 44 % a v roku 2022
dosahovala priblizne 26 eur na obyvatela. V 6smich velkych mestach na Slovensku dosahoval
priemerny poplatok dokonca 40 eur na obyvatela. Napriek tomu patri Slovensko spolu s
Ceskom a Pol'skom medzi krajiny s najniz&imi poplatkami. Naopak obyvatelia miest v Litve,
Holandsku, Francuzsku alebo Taliansku platia 2 az 5-nasobne viac, pri zohladneni parity
kapnej sily. D6vodom nizkych poplatkov na Slovensku mézu byt nizke naklady na skladkovanie,
ako aj krizové dotovanie odpadového hospodarstva (Institut environmentalnej politiky, 2019).
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Obce vsucasnosti Ciastocne dotuji odpadového hospodarstvo, ¢o zniZuje obyvatelom
motivaciu triedit. Z porovnania Gdajov o nakladoch avynosoch znarabania sodpadmi
vychadza, Zze sa na poplatkoch dlhodobo vyzbiera v priemere 013 % menej v porovnani so
skutoénymi nakladmi. Obyvatelia tychto obci nenesu naklady spojené s odpadom v plnej miere
a obce tak dotuju odpadové hospodarstvo.



Zvysenie zhodnocovania a recyklacie komunalnych odpadov vyzaduje zavadzanie viacerych
opatreni. Medzi opatrenia zamerané na zvysenie triedeného zberu odpadov patri mnozstvovy
zber, triedeny zber od dveri k dveram, triedeny zber kuchynského bioodpadu a textilu
a zalohovanie napojovych obalov. Poplatky za skladkovanie, pripadne energetické
zhodnocovanie odpadov, ako aj uprava odpadu pred skladkovanim priamo ovplyviuju
nakladanie s odpadom.

Na dosiahnutie obehového hospodarstva je potrebné prijat opatrenia, ktoré sa budi
zameriavat na kazdu fazu Zivotného cyklu produktu. Vramci trhovych aregulaénych
nastrojov je to napriklad zmena dani z primarnych materidlov alebo stanovenie prisnych
poziadaviek na obsah produktov za udéelom stimulovania dopytu po sekundarnych
materialoch. Udrzatelné produkty méze vlada podporit prostrednictvom povinného zeleného
verejného obstaravania.

Opatrenia zamerané na spravanie l'udi st nevyhnutnym doplnkom. Medzi takéto opatrenia
patri poskytnutie vzdelavania v oblasti Zivotného prostredia, ktoré vedie kzvySenému
povedomiu. Spravanie ludi je tiez ovplyviiované dostupnostou a vhodnostou infrastruktury,
sposobom komunikacie opatreni a ich vyznamu alebo spravanim ostatnych v okoli. Délezité je
tiez zabezpedit kontrolu plnenia a pripadné pokutovanie.

Odhadované efekty opatreni predstavuju priemerné hodnoty, v konkrétnych pripadoch obci
mozu byt efekty vysSie alebo nizZSie v zavislosti od nastavenia opatrenia. Obec s vysSie
nastavenymi poplatkami, jednoducho nastavenym systémom s vhodnou frekvenciou vyvozu,
vy$Sim environmentalnym povedomim, aktivnym starostom v oblasti Zivotného prostredia
alebo lepSou informacénou kamparou a evidenciou moze dosahovat lepsie vysledky. Napriklad
v obci Sttovce zaviedliv roku 2020 vrecovy triedeny zber s monitorovanim pomocou QR kédov,
pricom zaznamenali pokles produkcie zmesového komunalneho odpadu az o 38 % a rast
triedeného zberu az o0 180 %. Prispel k tomu systém zliav vo forme znizenia poplatku pri vysse;j
miere triedenia ako aj zabezpecenie kompostérov do kazdej domacnosti.

MnoZstvovy zber

Mnoistvovy zber je forma vyberu poplatkov za odpad, ktora uplatiiuje princip ,,plat za to, éo
vyhodis“ a motivuje k vy$sej miere triedenia (Eunomia, 2003). Vac¢sina obci uctuje obyvatelom
roény pausalny poplatok, ktory je pre vsSetkych obyvatelov rovnaky bez ohladu na
vyprodukované mnozstvo odpadu. Naklady na odpad z domacnosti, ktoré produkuju viac
odpadu, su tak ¢iastocne dotované domacnostami s nizSou produkciou odpadu. Alternativou
je poplatok diferencovany podla mnozstva vyprodukovaného odpadu (dalej len ,mnozstvovy
zber®), ktory predstavuje ucinny nastroj pre zvySenie miery triedenia a recyklacie a zaroven
znizenie mnoZstva odpadu smerujuceho na skladku alebo do spalovne. Podla odhadov zo
slovenskych udajov zniZzuje mnozstvovy zber produkciu zmesového odpadu na obyvatela
v priemere 0 22 % (Institut environmentalnej politiky, 2019).



Zmesovy komunalny odpad

Mnozstvovy zber — priemer -22,3%
Zetdnovy -31,0%
Kontajnerovo-intervalovy -11,3%

Zdroj: IEP

Zaujem obci o mnoZstvovy zber rastie, zatiall co vroku 2018 bol zavedeny v 167 obciach,
v roku 2022 vzrastol ich pocet na 284. Celkovo tak 16 % populacie plati poplatok v zavislosti
od mnoZstva vyprodukovaného odpadu. PouzZiva sa najma kontajnerovo-intervalovy zber, pri
ktorom sa vyska poplatku vypocita dopredu podla frekvencie vyvozov a velkosti nadoby.
Druhym najéastejSim typom je mnozstvovy zber pomocou zZetdnov alebo prostrednictvom
elektronickej evidencie zbernych nadob, kedy obéania platia podla poctu vyprazdnenych
nadob. Par obci urcéuje vysku poplatku na zaklade hmotnosti odpadu v zbernej nadobe podla
vaziaceho systému. Vramci novely zakona® sa predpoklada povinnost zavedenia
mnozstvoveého zberu v rodinnych domoch od roku 2025 a v bytovych domoch od roku 2030.

Zavedeniu mnoistvového zberu musi predchadzat vhodné nastavenie infrastruktary
ainformaéna kampan. Efektivne fungovanie mnoZstvového zberu vyZzaduje vytvorit
dostato¢ne pohodiny a motivaény systém pre obyvatelov a poskytnut im potrebné informacie
pred zavedenim systému. Spolu s mnoZstvovym zberom je tiez potrebné zaviest preventivne
opatrenia proti nezakonnému umiestfiovaniu odpadu, napr. inStalovat kamery s oznamenim o
moznej pokute. DalSou moZnostou je zavedenie systému zliav pri vy$Som triedeni alebo
dvojzlozkovy poplatok s minimalnym fixnym poplatkom a variabilnym poplatkom v zavislosti od
mnozZstva odpadu.

V bytovych domoch je zavedenie mnozstvového zberu komplikovanejsie, ako vhodné riesenie
sa ukazuje uzamykanie kontajnerov. V porovnani s rodinnymi domami, v ktorych ma kazda
domacnost vlastné zberné nadoby, v bytovych domoch zdiela spolo¢nu infrastruktiru viacero
obyvatelov. Problémom su aj neuzamknuté stojiska, ktoré mozZu pouzivat aj obyvatelia
ostatnych bytovych domov. V bytovych domoch je tak vhodné vybudovat uzamykatelné
stojisko, pricom otvaranie moéze fungovat pomocou cCipu alebo karty so Specifickym
identifikatorom pre kazdého obyvatela, resp. domacnost.

Triedeny zber od dveri k dveram

Triedeny zber odpadov sa mdzZe vykonavat viacerymi spdsobmi — zberom od dveri k dveram,
zo spoloénych zbernych miest alebo zo zbernych dvorov. Pri zbere od dveri k dveram ma kazdy
rodinny dom, resp. domacnost, vlastné nadoby na triedeny zber. Zberné dvory sa pouzivaju
najma na zber objemného odpadu alebo drobnych stavebnych odpadov, ale je na nich mozné
odovzdat akykolvek triedeny odpad.

Na Slovensku sa triedeny zber odpadov v bytovych domoch vykonava pomocou spolocnych
zbernych miest. Vrodinnych domoch je od roku 2023 povinny triedeny zber od dveri
k dveram. Podla informacii od OZV ma 100 % obci zavedeny triedeny zber od dveri k dveram.
Vynimkou je sklo, ktoré sa vaésinou zbiera pomocou spoloénych zbernych miest. V bytovych
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domoch, kde nie je mozny zber od dveri k dveram, sa od roku 2023 za primeranu vzdialenost
triedeného zberu povazuje miesto zberu zmesového odpadu’. Podl'a OZV Naturpack vSak nie je
mozné vyhodnotit, ¢i uvedena povinnost plati v 100 % rozsahu v désledku chybajicich udajov
zo strany zberovych spolo¢nosti.

Zavedenie systému zberu od dveri k dveram zvysuje mieru triedenia azvysuje kvalitu
recyklovatelnych materialov (Seyring, et al., 2016). Spolo¢né zberné miesta sa vacsinou
nachadzaju vo vacésej vzdialenosti od domov, ¢im menej motivuju obcanov k triedeniu. Okrem
toho zdielanie infrastruktury vedie k vysSej necistote triedeného zberu. Potvrdzuju to aj idaje
0ZV, pricom rozdiel v priemernej urovni znecistenia dosahuje od 35 % az do 72 % v neprospech
spoloéného zberu v bytovych domoch (Naturpack, 2022).

Spoloéné zberné miesta Zber od dveri k dveram
Papier a lepenka 10% 6 %
Plasty, VKM a kovové obaly 27 % 19%
Sklo 7% 2,5%

Zdroj: IEP podla Naturpack a Envipak

Z vysledkov analyzy vyplyva, Ze triedeny zber od dveri k dveram oproti zberu na zbernych
miestach ma na Slovensku signifikantny vplyv na znizenie produkcie zmesového
komunalneho odpadu o 15 %. K znizeniu zmesového komunalneho odpadu dochadza vdaka
vytriedeniu papiera, plastov, VKM a kovovych obalov, pre ktoré sa zmenila infrastruktura
zberu. Kedze sklo sa zbiera takmer vyluéne formou spolo¢nych nadob, nepredpokladame, ze
sa jeho vytriedenie zmenilo.

Zmesovy komunalny odpad

Efekt triedeného zberu od dveri k dveram -15%
Efekt triedeného zberu od dveri k dveram a mnozstvového -25%
zberu spolu

Zdroj: IEP

Vyznamny efekt mal triedeny zber od dveri k dveram v Taliansku, kde produkcia zmesového
komunalneho odpadu klesla o takmer dve tretiny. Podmienky systému su vSak v Taliansku
vyrazne iné, zavadzanie zberu od dveri k dveram je sprevadzané informac¢nymi kamparami,
kazda domacnost ma malé 30-40 litrové nadoby na papier, plasty, sklo, bioodpad s vysokou
frekvenciou vyvozu. V pripade bioodpadu je frekvencia dva az trikrat tyzdenne, zatial ¢o
zmesovy komunalny odpad sa odvaza jeden alebo dvakrat tyZzdenne. Domacnosti vykladaju
zmesovy komunalny odpad v priemere iba 1 az 2-krat mesac¢ne. Okrem toho priemerny
poplatok za komunalne odpady dosahuje v Taliansku asi 100 eur na obyvatela v porovnanis 26
eur na Slovensku. Tieto faktory mo6Zzu vyrazne ovplyviiovat a menit motivacie obyvatelov
k vy$Siemu triedeniu.

Triedeny zber kuchynského bioodpadu

0d polovice roka 2021 st obce na Slovensku povinné zabezpeéit triedeny zber kuchynského
bioodpadu. Do roku 2021 tento zber fungoval iba v par desiatkach obci. V dosledku toho sa
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v zmesovom komunalnom odpade nachadza v priemere az 24 % kuchynského bioodpadu, ¢o
v roku 2019 predstavovalo 51 kg na obyvatela. Podla zakona o odpadoch su od roku 2021
vSetky obce povinné zabezpedit triedeny zber kuchynského bioodpadu. Vynimku maju iba obce,
ktoré preukazu, Ze 100 % ich obyvatelov kompostuje®.

V bytovych domov prevazuje samostatny zber pomocou zbernych nadob, vrodinnych
domoch sa kuchynsky bioodpad zbiera najma do domacich kompostérov. Podla idajov SU SR
zvolili obce a mesta pre 90 % domacnosti v bytovych domoch samostatny zber kuchynského
bioodpadu. Naopak viac ako polovica rodinnych domov vyuziva domace kompostéry.
Vyuzivanim domaceho kompostovania Setri obec naklady na zber a zhodnotenie bioodpadu.
Z udajov tiez vyplyva, Ze priblizne 11 % domacnosti v bytovych alebo rodinnych domoch nemalo
v roku 2022 zabezpecenu infrastrukturu pre triedeny zber kuchynského bioodpadu, v 317
obciach nebola uvedena Ziadna infrastruktura.

V roku 2022 bolo vytriedenych priblizne 37 tis. ton kuchynského bioodpadu z domacnosti,
v priemere 14 kg na obyvatela. Z celkového potencialu vzmesovom komunalnom odpade
odhadujeme vytriedenie vo vyske 23 %. Tieto idaje su odhadnuté na zaklade obci, v ktorych bol
zavedeny triedeny zber kuchynského bioodpadu pomocou zbernych nadob. Predpokladali sme,
Ze vykazany kuchynsky bioodpad pochadza iba z tych domacnosti, ktoré maju k dispozicii
zberné nadoby, nie domace kompostéry, kedZe kompostovanie sa neeviduje.

Odhadujeme, zZe vplyv zavedenia zberu kuchynského bioodpadu v bytovych domoch dosahuje
13 %, pri zbere kosikmi do kazdej domacnosti az 19 % vytriedenia z potencialu vzmesovom
komunalnom odpade. Vychadza to z udajov o triedeni kuchynského bioodpadu za rok 2022
(viac v technickej prilohe). Jednoduchy typ zberu predstavuje iba zaobstaranie nadob pre
triedeny zber bioodpadu. KomfortnejSi systém predstavuje poskytnutie kosikov, resp.
vedierok a vreciek do kazdej domacnosti spolu s informaciami, ako spravne triedit. V tychto
mestach dosiahla miera vytriedenia v roku 2022 priblizne 19 %. Vysledky sa zhoduju so
zahrani¢nou praxou (VANG, 2020) i vysledkami slovenskej Studie z roku 2022 (ZOH, 2022).
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900 bioodpadom Vytriedenie z potencialu
v 45% 45

= Samostatny zber A MnoZstvo kuchynského ks

~800 40% bioodpadu 40 S

2 Kompostéry S

=700 35% 35 3

= >
+= 0, X
§600 30% 30 ] %
5500 25% 25 25
: 59
S 400 20% A 20 X x

2>

+— c

>§ 300 15% A 15 _§

0.200 10% 10 ¢

>

100 5% 5 =

0 0% 0
Bytové domy Rodinné domy s kosSikmi bez kosikov

Zdroj: IEP Zdroj: IEP

8 Vyhlaska 348,/2020 a zakon &. 79/2015 o odpadoch



Odhadujeme, Ze zavedenie triedeného zberu kuchynského bioodpadu pomocou kompostérov
alebo od dveri k dveram v rodinnych domoch bude viest k 40 %-nému vytriedeniu z potencialu
podla skusenosti z mesta Topoléany. Pre porovnanie, obce, v ktorych rodinné domy tvoria viac
ako 99 % zastavby a eviduju nenulové mnozstva zahradného bioodpadu, dosahovali uroven
vytriedenia zahradného bioodpadu priblizne 62 % vroku 2019. Vpripade triedenia
kuchynského bioodpadu vrodinnych domoch tak moZno ocakavat podobnu uroven
vytriedenia. Pri vyuziti domaceho kompostovania sa vytriedené mnozstvo kuchynského
bioodpadu nedostane do evidencie o komunalnych odpadoch, d6jde tak iba k poklesu
zmesového komunalneho odpadu.

Najlepsia prax zo zahranicia poukazuje na takmer uaplné vytriedenie kuchynského
bioodpadu. Zber bioodpadu od dveri kdveram spolu s mnozstvovym zberom v
talianskom regione Treviso viedol k zvySeniu mnozZstva vytriedeného kuchynského bioodpadu
na 82 kg na obyvatela ro¢ne (Contarina Spa, 2016). Podla analyz zmesového komunalneho
odpadu tvori bioodpad menej ako 1 %. Podl'a holandskej Studie vedie pridanie d'alSich opatreni,
ako zmena vzdialenosti infrastruktury, informacie ovyzname triedenia, nastavenie
skupinovych cielov a poskytnutie spatnej vazby keste lepSim vysledkom triedenia
kuchynského bioodpadu.

Zalohovanie plastovych napojovych obalov a plechoviek

Od roku 2022 je na Slovensku zavedené zalohovanie jednorazovych obalov na napoje z plastu
a kovov. Zalohovanie na Slovensku funguje formou centralneho systému, rozsireného najma
v 8kandinavskych krajinach, ktory tvoria zvizy a asociacie vyrobcov. Ulohou centralneho
systému je koordinovat aktivity, financovat systém a pdsobit ako kliringové centrum pre
zucastnené strany. Cely systém je financovany vyrobcami cez administrativny poplatok na
jednu ffasu/plechovku. Naklady, ktoré vznikaju predajniam v suvislosti s vykupom pomocou
manualneho zberu alebo automatov, su hradené formou manipulaéného poplatku (Spravca
zaloh, 2023).

Vprvom roku dosiahla miera navratnosti zalohovanych obalov 72 %, postupne sa
predpoklada dosiahnutie miery navratnosti 90 %. Pri stanovej vySke zalohu v hodnote 15
eurocentov (Spravca zaloh, 2023) sa o¢akava miera navratnosti viac ako 90 % na zaklade
udajov vinych krajinach s uz zavedenym systémom zalohovania (Institut environmentalnej
politiky, 2018). Pred zavedenim zalohovania dosahovala odhadovana miera triedenia
napojovych PET flias 62 %. ZvySenie navratnosti viedlo k zniZzeniu podielu zalohovanych obalov
v zmesovom komunalnom odpade. Podla vysledkov analyz zloZenia odpadu za roky 2020-2021
aroky 2022-2023, t. j. po zavedeni zalohovania, sa podiel PET vzmesovom komunalnom
odpade znizil 71,32 % na 0,07 %.

Miera navratnosti Miera recyklacie
2022 Ciel’ 2025 2022
Plastové napojové obaly 73% 90 % 65 %
Hlinikové napojové obaly 68 % 90 % 59%

Zdroj: Spravca zdloh



Triedeny zber textilu

0d roku 2025 musia élenské s$taty EU zabezpedit triedeny zber pre textil, v siéasnosti je
zavedeny iba v 2 krajinach. Vyzbierany textil ma byt primarne uréeny na opéatovné pouzitie
alebo na recyklaciu. Eurdpska komisia zaroven navrhuje zaviest povinni RZV v oblasti textilu,
ktora by zaroven napomohla ¢lenskym krajinam splnit ciel zavedenia triedeného zberu
(Europska komisia, 2023).

Povinny triedeny zber pre textil majui v stiiéasnosti zavedené iba Francuzsko a Estonsko (Joint
Research Institute, 2021). RZV pre textil funguje dlhodobo vo Francuzsku (viac v technickej
prilohe), od roku 2023 je zavedena v Holandsku (Government of the Netherlands, 2023) a
planuju ho zaviest aj v Svédsku (Eurdpska environmentalna agentira, 2022). Vo Francuzsku je
cielom vyzbierat 50 % ekvivalentu objemu textilu uvedeného na trh, Holandsko si nastavilo ciel
recyklacie, resp. opakovaného pouzitia na 75 % do roku 2030.

V sucéasnosti triedeny zber textilného odpadu na Slovensku nie je povinny, ale zbiera sa na
dobrovolnej baze. Celkovo sa tak dari vyzbierat iba 13 % textilii. Podl'a reprezentativnej
vzorky je do triedeného zberu textilného odpadu zapojenych 77% slovenskych obci (MZP SR,
2022). Vyzbierany textilny odpad sa po vyselektovani znovu pouzitelného textilu nasledne
prevaza do okolitych krajin na dotriedenie. Podla idajov SU SR sa v roku 2022 vytriedilo 9410
ton textilného odpadu. Podla analyz zloZenia tvori textilny odpad necelych 5% zmesového
komunalneho odpadu. Celkova produkcia textilného odpadu z domacnosti sa tak odhaduje na
58 tis. ton, resp. 10,5 kg na obyvatela. Priemerna produkcia v EU je podobna, priblizne 11 kg
na obyvatela (Eurdpska komisia, 2022).

Pri zavedeni RZV pre textil na Slovensku odhadujeme postupné vytriedenie 20 az 40 %.
Vychadza to zo skusenosti systému vo Francuzsku, ktory funguje uz od roku 2007. Na zaciatku
sa darilo vyzbierat 20 % textilii, pricom v roku 2020 sa podarilo vyzbierat takmer 40 %. Na
Slovensku by to zodpovedalo priblizne 2,7 kg, resp. 5,4 kg na obyvatela ro¢ne. KedZe udaje
o nakladoch zberu, dotriedovania a zhodnocovania textilu nie su dostupné, odhadli sme
naklady celého RZV systému pre textil na zaklade nakladov vo Francuzsku. Po prepocte na
paritu kupnej sily tak odhadujeme naklady vo vyske 57 eur/ton.

Poplatok za skladkovanie

Poplatky za skladkovanie na Slovensku nad'alej patria medzi najnizsie v EU a dostatoéne
nemotivuju Fudi triedit odpad. V roku 2018 malo Slovensko jeden z najniZ8ich poplatkov za
skladkovanie komunalneho odpadu, ktory dosahoval iba 7 eur/ton a zaroven patrilo medzi
najhorsie krajiny ohfadom miery skladkovania. Od roku 2019 sa poplatky zacali postupne
zvySovat, pricom zavisia od miery triedenia danej obce v predchadzajiucom roku. Medzi rokmi
2019 a 2021 vzrastol priemerny poplatok za skladkovanie z necelych 10 na 21 eur/ton. V roku
2022 vSak vazeny priemer poplatku poklesol na uroven necelych 19 eur/ton v désledku vyssej

miery triedenia a nezmennych sadzieb oproti roku 2021.

vwvzrs

Viaceré $tudie naznaéuji vyznamnu zavislost medzi vy$$imi poplatkami za skladkovanie
amierou skladkovania komunalneho odpadu (Bartelings aLinderhof, 2000, Eurdpska
Komisia, 2012). Meta-analyza od Acil Allen Consulting (2014) odhaduje oblukovu elasticitu



skladkovania vo vyske -0.11. To znamena, ze narast ceny skladkovania o 1 % zniZzuje mnozstvo
skladkovaného odpadu o -0,11 %.

Okrem poplatku za skladkovanie je moiné zaviest aj samotny zakaz skladkovania. V 9
krajinach EU plati zakaz skladkovania horlavého odpadu s celkovym mnoZstvom organického
uhlika v priemere viac ako 5 %, ktoré suvisi s vyhrevnostou odpadu (Cewep, 2022). Pat krajin
ma zavedeny zakaz skladkovania netriedeného a neupraveného odpadu. Priemerna miera
skladkovania komunalnych odpadov v roku 2021 bola v tychto krajinach na tdrovni 10 %.
Vynimkou je Pol'sko, ktoré v roku 2016 zaviedlo zakaz skladkovania vyhrevného odpadu bez
dostato&ného &asu na vybudovanie kapacit na jeho zhodnotenie. V ostatnych krajinach EU bez
zakazov skladkovania a s nizkym poplatkom za skladkovanie bola priemerna miera
skladkovania v roku 2021 na urovni 58 %. Na Slovensku by mal od roku 2024 platit zakaz
skladkovania neupraveného komunalneho odpadu, tento zakaz vSak uz bol viackrat posunuty®.
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Poplatok za energetické vyuzitie

V ramci EU ma 9 krajin zavedeny poplatok za energetické vyuzitie, resp. spalovanie odpadov.
Ich vysSka sa pohybuje v rozmedzi od 5 do 75 eur/ton, pricom v niektorych krajinach zavisi
vyska poplatku od typu odpadu a spésobu nakladania (Eurdopska environmentalna agentura,
2023). V Belgicku sa nizsi poplatok vztahuje na spalovanie s vyuZitim energie a vyssia Uroven
na spalovanie bez spatného ziskavania energie. Vo Francuzsku existuje danova ulava na
spalovanie s energetickym zhodnotenim a vysokou energetickou uginnostou. Spanielsko
aplikuje nizsi poplatok na vystupy z mechanicko-biologickej Upravy. LotySsko a Taliansko maju
tento poplatok zavedeny len na spalovanie odpadu. Poplatok za energetické zhodnocovanie
existoval 2 roky aj vo Svédsku, v roku 2023 bol vS8ak poplatok zru$eny v désledku zmien
podmienok na eurdpskom trhu s elektrinou (IEA Bioenergy, 2023).
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Ciel'om poplatku je podporif recyklaciu, Ziadna $tadia v8ak v siéasnosti nepotvrdila priamy
vplyv na mieru recyklacie (OECD, 2019). V Ziadnej z krajin tiez poplatok neviedol k zniZzeniu
energetického vyuzitia. V Belgicku a Holandsku sa prostrednictvom poplatku za energetické
vyuzitie snazia podporit recyklaciu a znizit zavislost na energetickom vyuzivani odpadu.
Napriek skokovému rastu poplatku v Holandsku v roku 2019 z priblizne 13 eur/ton na uroven
33 eur/ton, miera energetického zhodnotenia klesla iba o 1 az 2 p. b. Naopak v Belgicku a
Dansku miera energetického zhodnocovania nadalej rastie. Literatura potvrdzuje, ze darnové
sadzby musia byt stanovené na zaklade trhovych podmienok s prihliadnutim na hrani¢né
naklady alternativnych moznosti nakladania s odpadom (Weerdt, 2022).

Okrem toho uGéelom poplatku je zahrnutie vplyvov znedistujicich latok a emisii z
energetického zhodnocovania a spalovania (Freire-Gonzalez, et al., 2022). V Dansku zavisi
dan za energetické zhodnocovanie od vyhrevnosti odpadu a mnozstva vyprodukovaného tepla.
Cielom je obmedzit energetické vyuZitie vysoko vyhrevnych odpadov, ako su plasty, ktoré
spoOsobuju znecistenie ovzdusia a vysoku produkciu emisii. Okrem toho existuje v Dansku dan
za emisie CO,, ktora dosahuje 24 eur/ton COzex.
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EK planuje zaélenit energetické vyuZitie odpadu do systému EU ETS. V sulade s Eurépskou
zelenou dohodou cieli EK na zaélenenie zariadeni na energetické vyuZzitie odpadu do systému
ETS®5. Od 2024 budu ¢lenské staty povinné monitorovat a nahlasovat emisie vyprodukované
spalovanim paliv v zariadeniach na spalovanie komunalneho odpadu®®. Do roku 2026 posudi
EK uskuto&nitelnost zaélenenia spalovni komunalneho odpadu do systému EU ETS od roku
2028, resp. s moznostou posunu pre ¢lenské staty do roku 2030.

1 Smernica 2003/87/EC



Povinna uprava odpadu pred skladkovanim

Cielom upravy odpadu pred skladkovanim je stabilizacia biozlozky v komunalnom odpade,
éim sa zniZzi mnoZstvo emisii sklenikovych plynov vypustanych na skladke, ako aj celkové
mnozstvo odpadu na skladkach. Podla novely zakona o odpadoch je od roku 20241 mozné
skladkovat iba odpad, ktory prejde Gpravou. Opatrenie vychadza zo smernice EU o odpadoch??,
podla ktorej maju krajiny zniZzovat podiel biologického odpadu na skladkach. Za takuto apravu
sa predovsetkym povaZuje mechanicko-biologicka tprava (tzv. MBU). Na Slovensku budd MBU
musiet plnit parametre tykajluce sa spotreby kyslika (AT.) a produkcie metanu (GS.i).

Predpokladame, Ze 45 % odpadu sa pouzije ako nizkovyhrevné tuhé alternativne palivo do
cementarni na energetické zhodnocovanie. Dévodom je, Ze naklady na predaj TAP do
cementarne su nizSie v porovnani so skladkovanim. Okrem toho, po roku 2027 uz nebude
mozné vyhrevnu ¢ast odpadu po uprave zneskodnovat skladkovanim. Podla prevadzkovatelov
zariadeni na upravu sa bude zvysna Gast stabilizovaného odpadu ukladat na skladke.

Povinnost upravy odpadu pred skladkovanim je dlhodobo odkladana. Zakaz skladkovania
odpadu bez upravy bol posunuty uz viackrat, v rokoch 2021 aj 2023, v désledku chybajucich
kapacit a nedostatocnej pripravenosti prevadzkovatelov zariadeni.

Pre viaceré opatrenia, ktoré mézu mat vyznamny vplyv na zmenu produkcie komunalneho
odpadu a mieru triedenia, dnes neexistuje ucelena literatira s meranymi vplyvmi. Ide napr.
o zmenu dani v prospech sekundarnych materialov, povinné zelené verejné obstaravanie,
rozsirenie systému rozsSirenej zodpovednosti vyrobcov o dalSie druhy odpadov,
diferencovanim poplatkov v zavislosti od ich dopadu na Zivotné prostredie, ¢i podpora
ekologickejsieho dizajnu vyrobkov. Pre zlepSenie zberu a nakladania s odpadom je nutné
zvySovat verejné povedomie vzdelavanim, poskytovat informacie, komfortnu infrastruktiru a
dalsie stimuly v podobe spatnej vazby, odstranovania anonymity a kontrolu plnenia povinnosti.
Nezamenitelni ulohu maju aj opatrenia zamerané na predchadzanie vzniku a opatovné
pouzitie odpadu.

Predchadzanie vzniku odpadov a opdtovné pouZitie

Predchadzanie vzniku odpadov a ich opiatovné pouzitie ma velky potencial pre zlepsSenie
stavu odpadového hospodarstva. Objemny odpad, ako stary nabytok, koberce, podlahy,
predstavuje na Slovensku az 9 % produkcie komunalnych odpadov, pricom 90 % z neho kondi
na skladke. Tento odpad je povaZovany za prioritu pre opatovné pouZitie (MZP SR, 2018). Podla
britskej Studie az 32 % objemného odpadu sa da opatovne pouzit bez akychkolvek uprav
(WRAP, 2012). Po mensich opravach je mozné vyuZit aZz 51 % objemného odpadu. Dal$ie odpady
vhodné na opéatovné pouzitie su najma drobny stavebny odpad, odpad zelektrickych
a elektronickych zariadeni, textilie a Satstvo.

11 povinnost plati uZ od roku 2021, avSak do roku 2023 plati vynimka pre obce, ktoré zabezpedujui vykonavanie triedeného zberu.
To zahrna prakticky vSetky obce na Slovensku.
12 Smernica 2018/850
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Do centier pre opatovné pouZitie méZu obyvatelia odnasat funkéné a zachovalé predmety
pre dalsie vyuzitie. V Bratislave vzniklo vroku 2022 takéto centrum a za necely polrok
fungovania ho navstivilo 50 tis. ludi a podarilo sa uSetrit 100 ton potencialneho odpadu
(Odpady portal, 2023). Jeden z najlepSich systémov pre opatovné pouzitie funguje v belgickom
regione Flamsko (OVAM, 2015), kde sa nachadza 31 centier opatovného pouzitia, ktoré rocne
vyzbieraju v priemere 10 kg produktov na obyvatela, z toho 50 % sa opatovne pouZzije a 50 % sa
recykluje. Vyrobky z druhej ruky sa daju zakupit az v 127 obchodoch, pri¢om priblizne 22 %
trzieb v tychto obchodoch predstavuje predaj nabytku, ktory tvori az 19 tis. ton (Eurdpska
environmentalna agentura, 2018).

Velky potencial pre dalSie uplatnenie vyrobkov predstavuju aj internetové bazare. Na
strankach 2 najvacsich slovenskych internetovych bazarov sa v roku 2021 nachadzalo viac
ako 600 tis. vyrobkov, ktoré by spadali do kategdérie komunalnych odpadov (viac v technickej
prilohe). 0dhadujeme, Ze sa celkovo jedna o takmer 4200 ton. Najvacsiu ¢ast hmotnosti tvoria
elektrozariadenia a nabytok. Napriklad v Nemecku sa prostrednictvom najvacésieho portalu
pre predaj pouzitych veci eBay ro¢ne znovu pouzije takmer 120 tis. ton elektrozariadeni, 18
tis. ton nabytku a 15 tis. ton oble¢enia (Eurdpska environmentalna agentura, 2018).

Slovensko v sucasnosti vykazuje nulové hodnoty opitovného pouzitia odpadov. V zmysle
rozhodnutia Eurdpskej komisie!®, ktorym sa stanovuje metodika nahlasovania opatovného
pouzitia, sa idaje o opatovnom pouziti prvykrat nahlasuju od polovice roku 2023 spatne za rok
2021. Sucastou nahlasovania udajov o opatovnom pouZiti budu aj udaje z predajni, online
platforiem, darov alebo z inych kanalov. Podla dostupnych informacii od SAZP boli za rok 2021
nahlasené nulové hodnoty naprie¢ vSetkymi Styrmi produktovymi kategoériami'* z dévodu
chybajucej metodiky na zber udajov na narodnej trovni.

Dane

Trhové nastroje, akymi st dane alebo dotacie, sit bezne pouzivané za ucelom stimulovania
prechodu na obehové hospodarstvo (OECD, 2020). Pre zlepSenie trhu s recyklovanymi
plastami OECD (2018) odporuca zvysenie dani na primarne materialy alebo znizenie dani na
recyklované plasty. Pre podporu opatovného pouZitia zniZili v roku 2017 vo Svédsku DPH na

13 Rozhodnutie ¢. C(2020) 8976, ktorym sa stanovuje spolo¢na metodika a format nahlasovania opatovného pouzitia
v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES

4 Jedna sa o tieto kategodrie vyrobkov textil, elektrické a elektronické zariadenia, nabytok a stavebny material a
vyrobky podla rozhodnutia Komisie 2021/19



opravu bicyklov, Siat, topanok ¢i elektrozariadeni z 25 % na 12 % (Eurdépska environmentalna
agentura, 2019). V Britanii zaviedli v roku 2021 dan na plastové obaly, ktoré obsahuju menej
ako 30 % recyklovanych plastov (UK Government, 2021). Minimalny podiel recyklovaného
materialu stanovila aj EU pre napojové obaly z PET vo vy$ke minimalne 25 % od roku 2025, resp.
30 % od roku 2030.

Okrem toho Eurdpska ania zaviedla od roku 2021 pre vsetky c¢lenské staty tzv. odvod
z nerecyklovanych plastovych obalov. Viaceré krajiny preto zavadzaju dodato¢né zdanenie
plastov. Spanielsko zaviedlo od roku 2023 spotrebnt dafi na jednorazové plastové obaly so
sadzbou 0,45 EUR/kg (Ferriz,2023). Taliansko planuje zaviest dan na primarny plast pouzivany
pri vyrobe alebo dovoze plastovych predmetov na jedno pouzitie s rovnakou sadzbou ako
v Spanielsku v januari 2024 (Krahl, 2022). Holandsko od polovice roka 2023 zaviedlo poplatok
pre zakaznikov za vyzdvihnutie alebo doruéenie jedla a napojov v jednorazovych obaloch, ktoré
su vyrobené zplastu (Scheuchzer, 2023). Za kazdy obal si spotrebitel priplati 5 az 50
eurocentov. Okrem toho musia podnikatelia ponuknut opakovane pouZitelné obaly alebo
moznost naplnit si nadobu alebo pohar, ktoré si spotrebitel sam prinesie. Na Slovensku je
vsucasnosti tento odvod hradeny zo statneho rozpocétu a neexistuje mechanizmus,
prostrednictvom ktorého by vyrobcovia zodpovedni za uvadzanie plastovych obalov prispievali
na financovanie tohto odvodu. Slovensko takto odvadza priblizne 34 mil. eur rocne.

Vol'ne pohodeny odpad

Europska komisia zavadza podielanie sa vyrobcov na nakladoch na odstranovanie volne
pohodeného odpadu, tzv. litteringu. Clenské $taty vratane Slovenska maju povinnost
implementovat rozsirenu zodpovednost vyrobcov na tabakové vyrobky s filtrom do 5. januara
2023 a na jednorazové plasty do 31. decembra 2024. Povinnostou vyrobcov je kompenzacia
nakladov obci a miest na zber, prepravu a spracovanie tohto odpadu.

Na Slovensku este nebolo prijaté rozhodnutie, ako sa predmetna smernica bude
implementovat. Vhodnym riesenim by bolo integrovanie tejto povinnosti do existujiiceho
systému RZV pre obaly ato najma zdovodu Setrenia na strane administrativnych
a transakénych nakladoch. V prvej etape by vyrobcovia hradili poplatky OZV vo vyske
stanovenej vzakone o odpadoch na zaklade zahrani¢nej praxe (viac v technickej prilohe).
Financie by boli prerozdelené obciam na zaklade poctu obyvatelov. Nasledne by bola
vypracovana analyza volne pohodeného odpadu s cielom vyhodnotit skuto¢né mnoZstvo
a naklady volne pohodeného odpadu. V druhej etape by sa prisposobili poplatky vysledkom
tejto Studie.

Ekomodulacia, ekodizajn

Jednotlivé sadzby poplatkov vyrobcov v ramcirozsirenejzodpovednosti vyrobcov by mali byt
diferencované vzhladom na environmentalne kritéria, napr. podla obsahu recyklatu,
biologickej rozlozitelnosti, dostupnosti a naroénosti spracovatel'skych kapacit ¢i informacii o
recyklovatelnosti priamo na obale (Watkins, et al., 2017). Takéto diferencovanie poplatkov sa
oznacuje ako ekomodulacia. Prvotné vysledky hodnotenia z francuzskeho systému naznacuju,
Ze podiel vyrobkov s malusmi sa znizil.

V Belgicku aFranctizsku uplatiiuji najpokroédilej$iu ekomodulaciu vramci krajin EU. Vo
Francuzsku pouzivaju systém bonusov a malusov, ktoré vyrobcovia ziskavaju na zaklade



viacerych kritérii. V pripade bonusov je to napr. poskytnutie informacii o spravnom triedeni na
obale alebo formou kampani, zniZenie produkcie obalov, recyklovatelnost obalu. Malusy sa
udeluju najma na zaklade vlastnosti obalov, ktoré obmedzuju jeho recyklovatelnost.'®
V Belgicku sa poplatky za obaly pohybujui od 49 EUR za tonu obalov zo skla az po viac ako 1 000
EUR za tonu obalov z uréitého typu plastov (Institut environmentalnej politiky, 2020).

Modulacia poplatkov zaroven stimuluje ekologickej$i dizajn vyrobku a méze tak zlepsit
kvalitu druhotného materialu (OECD, 2020). Samotny dizajn vyrobku uréuje az 80 % vplyvu na
Zivotné prostredie (Eurdpska komisia, 2020). Vroku 2023 sa na Slovensku zacénu
prostrednictvom OZV zbierat Gdaje o materidlovom zloZeni obalov a neobalovych vyrobkov,
vratane podielu recyklatu, ktoré pomozu lepsie nastavit ekomodulaciu na Slovensku?®.

Zelené verejné obstaravanie

Zelené verejné obstaravanie predstavuje nakup tovarov, sluzieb a stavebnych prac, ktoré
spihaju $tandardy efektivneho vyuzivania zdrojov stanovené EU. V krajinach EU, kde vladne
obstaravanie predstavuje 16 % HDP, ma zelené verejné obstaravanie vysoky potencial pre
vyvoj trhu s ekologickejSimi vyrobkami (Institut environmentalnej politiky, 2018). Zelené
verejné obstaravanie je v suéasnostiiba dobrovolné, Eurdopska komisia vSak planuje navrhnat
minimalne povinné kritéria a ciele azaviest povinné monitorovanie zavadzania zeleného
verejného obstaravania.

Nezavazny ciel’ 50 % zelenych zakaziek vo vybranych skupinach produktov sa Slovensku
nedari plnit. Narodny akény plan pre zelené verejné obstaravanie na roky 2016 - 2020 stanovil
nezavazny ciel dosiahnut 50 % zelenych zakaziek vo vybranych skupinach produktov z
celkového objemu verejnych obstaravani. Envirostratégia 2030 stanovuje eSte vyssi ciel az
70% z celkovej hodnoty a mnoZstva zakaziek vo verejnom obstaravani. Podla vysledkov z
monitorovania urovne uplatinovania tohto opatrenia na Slovensku tvorili zelené zakazky v roku
2021 iba necelych 18 % z hodnoty obstaravanych tovarov a sluzieb (Enviroportal, 2021).

K rozsireniu vyuzZivania zeleného verejného obstaravania prispeji systémové zmeny v
oblasti vzdelavania, prehl'adnosti a monitorovania (Institat environmentalnej politiky, 2018).
V Madarsku, Rakusku, Belgicku a Portugalsku je pozornost venovana vzdelavaniu jednotlivych
aktérov obstaravacieho procesu, ich motivacii pre uplatihovanie zelenych kritérii a Sireniu
povedomia o mozZnostiach zeleného nakupu. V Holandsku sa kladie doraz na zjednoduSovanie
systému pre uzivatelov tak, aby bol pristupny ¢o najsirSej verejnosti.

Vzdelavanie

Vydavky na vzdelavanie v oblasti recyklacie su efektivnym opatrenim na zvysenie miery
recyklacie (Sidique , et al., 2009). Skola ako socialne prostredie s dennou dochadzkou popri
rodine vyrazne prispieva k formovaniu navykov a postojov ziakov (Whitebread & Bingham,
2013). Vprocese ucenia mo6zu byt aj malé a dostatocne frekventované intervencie velmi
ucéinné pri pestovani navykov u Ziakov (Loewenstein, et al., 2016). Vzdelavanie musi prebiehat
na vSetkych urovniach. Okrem Skolského vzdelavania su informacné kampane doélezité aj pri

15 Slovensko zatial ekomodulaciu zaveden nema, ale vo vyhlaske 373/2015 Z. z. st uvedené povinné sadzby na uréenie nakladov
na zabezpecenie triedeného zberu a zhodnotenia odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov.
18 Priloha ¢. 10c k vyhlaske ¢. 371/2015 Z. z.



zavadzani roznych opatreni, ¢o nasledne vedie k vysSej miere triedenia, vaéSiemu mnozstvu
vyzbieranych triedenych odpadov ako aj vysSej miere Gistoty triedeného zberu.

V stiéasnosti maji na Slovensku povinnost vykonavat propagaéné a vzdelavacie aktivity iba
organizacie zodpovednosti vyrobcov so zameranim na triedenie, nakladanie a predchadzanie
vzniku odpadov, ktoré spadaju pod RZV. Podla sprav o ¢innosti dvoch najvacsich OZV pre obaly
dosiahli naklady na propagac¢né avzdelavacie aktivity vroku 2021 iba 1,3% vsSetkych
nakladov. V niektorych krajinach su zavedené povinné minimalne vydavky OZV na
informovanost. Odporuca sa prijat stratégiu environmentalnej vychovy vo formalnom
vzdelavani, ktora v sucasnosti na Slovensku neexistuje (Bodaczova, et al., 2021). Efektivne
zaclenenie environmentalnej vychovy do formalneho vzdelavania by pomohlo predchadzat
budtcim problémom a budovat aktivny pristup k Zivotnému prostrediu.

Vzdialenost k infrastrukttre a frekvencia vyvozu

Vzdialenost k infrastrukture pre triedeny zber je jednym z klaéovych faktorov pre vyssiu
mieru triedenia (Mattsson, et al., 2003). Podl'a Studie z Holandska priblizenie kontajneru na
zber bioodpadov pri bytovych domoch zvySuje pravdepodobnost triedenia (VANG, 2020).
Dolezita je aj vzdialenost od kontajneru na zmesovy komunalny odpad. Triedeny zber od dveri
k dveram ma podobne vyznamny vplyv. Okrem vzdialenosti je dolezita aj frekvencia vyvozu
triedeného zberu a s nou suvisiaca adekvatna kapacita (Roberts & Devine, 2020).

Na Slovensku sa v siiéasnosti uplatiiuje povinnost zberu triedeného odpadu vo vzdialenosti
mensej alebo rovnakej ako je miesto zberu zmesového odpadu. Od roku 2021 plati povinnost
zavedenia triedeného zberu bioodpadu v rodinnych domoch vo vzdialenosti 0 m od bydliska, t.
j. systému zberu od dveri k dveram. V bytovych domoch sa za primerant vzdialenost povazuje
miesto zberu zmesového odpadu?’. Rovnaka povinnost plati od roku 2023 pre triedeny zber
ostatnych zloziek (papier, plasty a sklo).

Iné behaviordlne opatrenia

Postoj areakcie 'udi na environmentalne opatrenia sa castokrat liSia od ocakavaného
spravania (OECD, 2012). Efektivnym nastrojom je vysvetlenie vyznamu triedenia a poskytnutie
informacii, ako spravne triedit a ako sa vytriedeny odpad pouziva. V britskej studii viedlo
opatrenie zahrnajuce informovanie o sposobe triedenia, emotivne znacenie v blizkosti nadob,
spatna vazba a mensie nadoby na vhodnych miestach k zvySeniu miery recyklacie o 33 az 40 %
(Roberts & Devine, 2020). Holandska studia ukazala, Ze poskytnutie informacii malo najvacsi
vplyv na zvysenie triedenia u ludi, ktori uz predtym triedili (VANG, 2020).

Evidencia odpadov odstranuje anonymitu a poskytuje prehlad o produkcii odpadov, ¢o
vytvara psychologicky efekt na obyvatelov. Napriklad aj v slovenskej obci KoSeca znizili
produkciu odpadov iba vdaka zavedeniu automatickej evidencie odpadov a kvalitnej osvete,
bez mnozstvového zberu (JRK, 2019). Nastavenie skupinového ciela a spolo¢ného zavazku
pomohlo v Holandsku k znizeniu vyhadzovania odpadu v bezprostrednom okoli smetnych koSov
(IPR Normag, 2010). Podla holandskej studie bola motivacia k triedeniu bioodpadu vysSia aj
vdaka nastaveniu skupinovych cielov, spatnej vazbe a poskytnuti informacii o tom, ako triedi

7 Zakon o odpadoch ¢. 79/2015 Z. z..



ich okolie. Nizka socialna sudrznost a moznost kontroly v bytovych domoch vedie k nizkej
miere triedenia v porovnani s rodinnymi domami (VANG, 2020).



Model odpadového hospodarstva je zamerany na hodnotenie vplyvov vybranych opatreni
pre komunalny odpad. Pri priprave modelu sme vychadzali zo su¢asného stavu produkcie
a nakladania s odpadmi ako aj stavu spracovatelskych kapacit. Model zahrfna progndzu
produkcie komunalneho odpadu, ktora zohladruje ekonomicky a populaény vyvoj na
Slovensku do roku 2055. Progndza zohladnuje historické idaje za roky 2010 az 2022, vysledky
za rok 2023 vychadzaju z prognoz.

Na zaklade odhadovanych vplyvov opatreni sme vytvorili scenare budiiceho vyvoja
produkcie a nakladania s komunalnymi odpadmi pri zavedeni planovanych opatreni podla
sucasnej platnej legislativy ako aj dalSich dodato¢nych opatreni za uc¢elom splnenia cielov
v oblasti odpadového hospodarstva. Kazdy scenar tiez odhaduje mieru triedenia, recyklacie
a skladkovania komunalnych odpadov a vzdialenost od plnenia cielov. VSetky predpoklady,
vstupné data a vypocty su uvedené v technickej prilohe.

Model predstavuje kombinaciu viacerych metod a vychadza z tzv. Eurépskeho referen¢ného
modelu (Eunomia, 2014). Progndzu produkcie odpadov sme odhadli na zaklade regresného
modelu v zavislosti od demografickych a ekonomickych charakteristik. Vplyvy jednotlivych
opatreni su odhadované pomocou regresnych modelov, v pripade nedostatku udajov sme
vychadzali zo skusenosti zavedenia daného opatrenia na Slovensku alebo v zahranic¢i. Podobne
ako v referenénom modeli od Eunomia (2014) sme nasledne urcili celkové naklady a prinosy
odpadového hospodarstva podla udajov od prevadzkovatelov zariadeni, pripadne
zahraniénych skusenosti.

V odpadovom hospodarstve sme identifikovali vybrané opatrenia, ktorych vplyv je mozné
kvantifikovat v podmienkach Slovenska, pripadne sa ukazuje ich vyznamny vplyv na dobrych
prikladoch zo zahrani¢ia. Medzi opatrenia zamerané na zvySenie triedeného zberu odpadov
patri mnozstvovy zber, triedeny zber od dveri k dveram, triedeny zber kuchynského
bioodpadu, textilu azalohovanie. Poplatky za skladkovanie, pripadne energetické
zhodnocovanie odpadov, ako aj uprava odpadu pred skladkovanim priamo ovplyviuju
nakladanie s odpadom.

V Tabulka 7 uvadzame vplyvy jednotlivych opatreni na zmenu produkcie zmesového
komunalneho odpadu, pripadne zmenu skladkovania. Odhadované vplyvy jednotlivych
opatreni predstavuju priemerné hodnoty, pricom v konkrétnych pripadoch moézu byt rézne
v zavislosti od viacerych faktorov. Efekt mnozstvového zberu zavisi od jeho formy, dostupnosti
infrastruktury pre triedeny zber, ale mdzZe zavisiet aj od vysky poplatkov za komunalne odpady.
Triedeny zber kuchynského bioodpadu moZe zavisiet od dostupnosti a pohodlnosti
infrastruktury alebo poskytnutia informacii. Zavedenie viacerych opatreni naraz moéze viest k
zvySeniu vplyvu jednotlivych opatreni.



Nazov opatrenia
Mnozstvovy zber
Zeténovy zber/oznadovanie nddob
Kontajnerovo-intervalovy zber
Triedeny zber od dveri k dveram v rodinnych domoch
Triedeny zber textilu
Triedeny zber kuchynského bioodpadu
Bytové domy - kosiky do domdcnosti
Bytové domy - bez kosikov

Rodinné domy

Poplatok za skladkovanie

Zalohovanie

Pomenovanie vplyvu

Pokles zmesového komunalneho odpadu o0 22 %
Pokles zmesového komunalneho odpadu o 31 %
Pokles zmesového komunalneho odpadu o 11 %
Pokles zmesového komunalneho odpadu o0 15 %

Pokles zmesového komunalneho odpadu o 2 %

Pokles zmesového komunalneho odpadu o 10 %
Pokles zmesového komunalneho odpadu o 5 %

Pokles zmesového komunalneho odpadu o 7 %

Pokles skladkovaného komunalneho odpadu o
0,11 % pri raste ceny za skladkovanie 0 1 %

Miera navratnosti napojovych obalov 90 %

Povinna uprava odpadu pred skladkovanim Znizenie skladkovania komunalneho odpadu o 45 %

Zdroj: IEP

Vysledkom modelu je tiez odhad finanénych nakladov a prinosov jednotlivych scenarov. Pri
modelovani odpadového hospodarstva sme urcili naklady na nakladanie s komunalnymi
odpadmi, ktoré pozostavaju z nakladov na zabezpecenie infrastruktary zberu, vyvoz,
dotried'ovanie a Upravu odpadu a konecné zneskodnenie alebo zhodnotenie odpadu. Uvedené
naklady st porovnavané so zakladnym scenarom bez dalSich opatreni oproti roku 2023.

Okrem financnych nakladov vznikaja pri nakladani s odpadom aj externé naklady pre Zivotné
prostredie, ktoré nie st ohodnotené prostrednictvom trhu. V ramci analyzy sme posudzovali
externé naklady z pohladu produkcie emisii sklenikovych plynov a znecistujucich latok pri
nakladani s odpadom a prinosy v podobe uspor z obnovy energie a materialov.

Pri nastavovani modelu sme vychadzali z predpokladov o vychodiskovom stave. Predpoklady
o nastaveni systému sa tykaju rozlozenia produkcie odpadu medzi rodinnymi a bytovymi
domami, nastavenia infrastruktury zberu pre jednotlivé typy odpadov atypy zastavby
a nakladanie s odpadom. Vypocet jednotlivych predpokladov je uvedeny v technickej prilohe.
VSetky finanéné naklady su vyjadrené v cenach 2023. Pri porovnavani scenarov uvadzame
stav v roku 2025, t. j. naklady, mieru recyklacie a skladkovania, ako aj potreby dalsich kapacit
pre spracovanie odpadu. Scenare porovnavame z pohladu finan¢nych nakladov, externé
naklady uvadzame zvlast v technickej prilohe.

Model ma sluZit ako nastroj pri priprave strategickych dokumentov v oblasti odpadového
hospodarstva. Cielom modelu je poskytnut odhad vyvoja nakladania s komunalnym odpadom
po zavedeni réznych opatreni, odhad nakladov, ako aj odhad prijmov Statu, napriklad z
poplatkov za skladkovanie komunalnych odpadov. Okrem toho model identifikuje potrebu
buducich kapacit pre spracovanie odpadov a potencialne problémy priimplementacii hlavnych
cielov v oblasti recyklacie, zhodnocovania azneSkodnovania odpadu. Vysledky mo6zu byt
pouzité pri priprave Programu odpadového hospodarstva, Programu predchadzania vzniku
odpadov alebo pri nastaveni zmien v dalSich legislativnych dokumentoch.



Vyvoj produkcie a nakladania s komunalnymi odpadmi sme posudili v ramci scenarov, ktoré
zohladnuju prijatie roznych opatreni. Scenar s planovanymi opatreniami vychadza z opatreni
sucasnej platnej legislativy, zatial ¢o scenar s dodatoénymi opatreniami navrhuje dalSie
opatrenia pre zvySenie recyklacie. Jednotlivé scenare sme nasledne porovnali z hladiska
zmeny nakladov a vzdialenosti od cielov recyklacie a skladkovania komunalnych odpadov.

Planované opatrenia nebudu staéit na splnenie cielov recyklacie komunalneho odpadu,
scenar s dodatoénymi opatreniami sa priblizi k ciel'u miery recyklacie 65 % do roku 2035. Ciel
pre skladkovanie by mal byt splneny. Podla si6asnej platnej legislativy sa planuje zavedenie
povinnej upravy odpadov pred skadkovanim a triedeny zber textilu. Miera recyklacie
komunalneho odpadu stupne na 53 % a miera skladkovania by poklesla pod uroven 10 %, ¢o
zodpoveda stanovenému cielu do roku 2035. V dalSom scenari sme navrhli prijatie
dodatoénych opatreni, ako je komfortnejSi zber kuchynského bioodpadu a zavedenie
celoploSného mnozstvového zberu, ktoré by zvysili mieru recyklacie na uroven 61 %. Buduce
opatrenia budu vyZadovat vybudovanie kapacit na spracovanie nerecyklovatelného
komunalneho odpadu.
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Na zaklade vysledkov scenarov sme identifikovali kratkodobé a dlhodobé vyzvy a rieSenia.
Z kratkodobého hladiska je potrebné vyriesit sucasné nedostatoéné kapacity pre spracovanie
odpadu, ako aj buduce plany budovania dalSich kapacit, ktoré prevysuju potreby Slovenska. S
cielom dosiahnut stabilitu a predvidatelnost je potrebné vytvorit jasnu stratégiu vyvoja
odpadového hospodarstva na Slovensku. Zlepsenie odpadového hospodarstva bude
vyZadovat vyrazné zlepSenie dostupnosti a kvality udajov.

Zakladny scendr bez dalsich opatreni

Tento scenar sluzi pre porovnanie voci scenarom, ktoré zahrnaju d'alSie opatrenia.
V zakladnom scenari bez dalsich opatreni sme predpokladali rasticu produkciu komunalnych
odpadov na obyvatela na zaklade prognézy uvedenej vtechnickej prilohe. Tento scenar



vychadza zo stavu v roku 2022, t.j. zahrfna opatrenia prijaté v poslednych rokoch, vratane
zalohovania, triedeného zberu kuchysnkého bioodpadu a triedeného zberu od dveri k dveram.
Predpokladali sme, Ze bez dalSich opatreni by sa nakladanie s odpadom nezmenilo.

V zakladnom scenari dosahuju roéné naklady na komunalne odpady v roku 2022 priblizne
358 mil. eur. Z toho naklady, ktoré hradia obéania prostrednictvom miestneho poplatku, sa
odhaduju na 245 mil. eur. Pre porovnanie, skuto¢né bezné naklady obci na nakladanie
s odpadmi v roku 2021 dosahovali 223 mil. eur (Statisticky urad SR, 2023). Rozdiel v nakladoch
mozZe byt sposobeny najma nakladmi na triedeny zber kuchynského bioodpadu, ktory bol
v plnej miere zavedeny az v roku 2022. Na druhej strane modelované naklady nezahrnaju
naklady na prevadzku zbernych dvorov, velkokapacitnych kontajnerov a niektorych druhov
odpadov, ako drobny stavebny odpad alebo nebezpecny odpad.

Naklady na zber a vyvoz komunalneho odpadu tvoria viac ako dve tretiny vS§etkych nakladov.
Zabezpecenie infrastruktury zberu, t. j. nakup nadob a ich istenie, zalohovanie a vyvoz odpadu
predstavovali odhadované naklady 261 mil. eur v roku 2022. V ramci nakladania s odpadom,
najvacsSiu nakladovu polozku predstavovalo skladkovanie vo vyske 70 mil. eur, z toho necelych
20 mil. eur tvoril poplatok za ulozenie odpadu na skladku. Prijmy z predaja vytriedeného
materialu na recyklaciu dosahuju 22 mil. eur. Naklady na dotried'ovanie odpadu tvorili 9 %
nakladov, resp. 32 mil. eur rocne.
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Scenar s planovanymi opatreniami

Podla suc¢asnej platnej legislativy sa v odpadovom hospodarstve planuje zavedenie povinnej
upravy odpadov pred skladkovanim a triedeny zber textilu. Oproti zakladnému scenaru
predpoklada scenar s planovanymi opatreniami aj dodatoéné zavedenie triedeného zberu od
dveri k dveram vo vsSetkych rodinnych domoch a triedeny zber kuchynského bioodpadu vo
vSetkych bytovych domoch. Z dostupnych udajov vyplyva, ze takmer tretina domacnosti
v bytovych domoch nemala vroku 2022 zabezpeéenu infrastrukturu pre triedeny zber
kuchynského bioodpadu. V pripade triedeného zberu od dveri k dveram v rodinnych domoch
sme uvazovali s 90 % zavedenim.



Zavedenie planovanych opatreni bude viest k zvySeniu roénych nakladov na komunalne
odpady o 16 mil. eur v porovnani so zakladnym scenarom. ZvySenie nakladov bude
spOsobené najma zavedenim povinnej upravy odpadu pred skladkovanim. Na druhej strane,
naklady skladkovania klesnu az o 65 mil. eur ro¢ne. Predpokladali sme, Ze by sa upravovala
iba ¢ast odpadu tak, aby boli vyuzZité kapacity spoluspalovni pre nizkovyhrevny odpad. Zvysny
odpad by sa priamo energeticky zhodnocoval.
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Prijatie planovanych opatreni by viedlo k zvyseniu recyklacie na uroven 53 % a miera
skladkovania by poklesla na uroven pod 10 %. Vyrazny pokles miery skladkovania je najma
v dbsledku zavedenia povinnej upravy odpadu pred skladkovanim, ktora povedie
k energetickému vyuzitiu odpadu alebo jeho spoluspalovaniu v cementarnach a teplarnach.
Uroven skladkovania by sa nasledne pohybovala v rozmedzi 4 % a7 12 % v zavislosti od vyuZitia
kapacit spoluspalovni prostrednictvom uUpravy odpadu a kapacit zariadeni na energetické
vyuzitie. Ciele recyklacie by sa tak nepodarilo splnit, ciel skladkovania by mal byt spineny.

Prijatie opatrenibude vyZadovat dalSie kapacity na spracovanie nerecyklovatelného
odpadu alebo prepravu do zahranicia, ktora podlieha prisnym podmienkam. Zavedenie
povinnej upravy odpadu pred skladkovanim bude vyZzadovat kapacity na spracovanie
nerecyklovatelného odpadu v celkovej vySke 1,1 mil. ton ro¢ne. Medzinarodna preprava
zmesového komundalneho odpadu je zriedkava, kedZe je nutné splnit viaceré podmienky.
Naopak horfavy odpad aodpad zmechanického spracovania, zktorého sa vyraba tuhé
alternativne palivo, sa povazuje za hodnotny material a nevztahuju sa nan prisne podmienky
ako na zmesovy komunalny odpad. Spracovanie odpadu v zahrani¢i vSak mo6ze viest k vySSim
nakladom z dévodu vacésej prepravnej vzdialenosti, ako aj vySsich cien za energetické vyuzitie
v inych krajinach.

Scendr s dodato¢nymi opatreniami

V d'alSom scenari sme navrhli prijatie dodatoénych opatreni, ako je komfortnejsi zber
kuchynského bioodpadu a zavedenie celoplosného mnozstvového zberu. V bytovych
domoch by bol zber kuchynského bioodpadu zabezpedovany nielen pomocou nadoby, ale aj
koSikov a biologicky rozlozitelnych vreciek do kazdej domacnosti. Okrem toho by bol
v bytovych domoch zavedeny kontajnerovo-intervalovy mnozstvovy zber odpadu a zberné



nadoby by sa nachadzali v uzamykatelnych a krytych stojiskach.V rodinnych domoch by bol
zavedeny mnoZstvovy zber s elektronickou evidenciou, ktora umozni merat produkciu odpadu
a mieru triedenia na urovni jednotlivych domacnosti.

Slovensko by sa tak priblizilo k cielu recyklacie 65 %. Zavedenie dodato¢nych opatreni by
viedlo k zvySeniu recyklacie na uroven 62 %. Miera skladkovania by bola pod cielovou uroviiou
10 % podobne ako v scenari s planovanymi opatreniami, kedze najvac¢si vplyv na mieru
skladkovania ma povinna uprava odpadu.

Rocné éisté naklady scenaraby boliv porovnani so zakladnym scenarom vyssie o 25 mil. eur,
naklady pre obcanov by vsak boli iba o4 mil. eur vys$sie. ZvySenie triedenia by viedlo
k zvySeniu nakladov triedeného zberu zloziek ako papieru, plastov, skla, ktoré su hradené
prostrednictvom RZV systému. Naklady na elektronicku evidenciu zbernych nadob, ako aj
zvyseného zberu kuchynského bioodpadu by znasali obcania.
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Kapacity na spracovanie kuchynského bioodpadu by chybali na regionalnej arovni. Prijatie
dodatoénych opatreni predpoklada zvysSenie triedeného bioodpadu, najma kuchynského.
Existujuce kapacity na spracovanie kuchynského bioodpadu by mali byt postacujuce,
nedostatok vSak méze vzniknut na regionalnej urovni, najma v Bratislavskom a Presovskom
kraji. V Bratislave je planovana kompostaren s kapacitou necelych 30 tis. ton pre spracovanie
kuchynského bioodpadu (Enviroportal, 2022).

Kratkodobé vyzvy a riesenia

Povinnost Gpravy odpadu pred skladkovanim od roku 2024 vyZaduje vyrie$enie problému
nedostatoénych kapacit. Su¢asna kapacita zariadeni na mechanicko-biologicku Upravu
predstavuje necelych 300 tis. ton a su tak nedostato¢né pre splnenie povinnosti od buduceho
roka. Podas roku 2024 sa o8akava vyrazne zvy$enie kapacit MBU, ich budovanie véak méze
byt obmedzené zdihavostou schvalovacich procesov. Okrem toho mézu kapacity chybat na
regionalnej urovni. Celkové planované kapacity dosahuju takmer 1,5 mil. ton, o vyznamne
prevysuje potreby Slovenska.



Planované zamery budovania zariadeni pre energetické vyuzitie odpadu presahuju potreby
Slovenska. Aktualne plany sukromnych spolo¢nosti na vystavbu 7 novych zariadeni'® a
rozSirenie 2 existujucich pre energetické vyuzitie odpadu povedu k celkovému zvySeniu
kapacit tychto zariadeni o 781 tisic ton ro¢ne. Okrem toho zamery cementarni a teplarni
predstavuju dodatoc¢nu kapacitu pre spoluspalovanie odpadu v podobe nizkovyhrevného
tuhého alternativneho paliva zo su¢asnych 84 tis. ton na 302 tis. ton.

Graf 32: Porovnanie kapacit a produkcie nerecyklovatelnych komunalnych odpadov v roku 2030

Zdroj: IEP
Na zaklade produkcie nerecyklovatelného odpadu v scenari s dodatoé¢nymi opatreniami sa
odhaduje potreba 342 tis. ton kapacit. Za predpokladu vyuzitia predpokladanych kapacit
cementarni a teplarni pre spracovanie tuhého alternativneho paliva by boli potrebné kapacity
vo vySke necelych 600 tis. ton na vyrobu TAP pomocou mechanicko-biologickej Upravy a 375
tis. ton kapacit pre energetické vyuzitie odpadu.

Tabulka 8: Porovnanie kapacit na spracovanie nerecyklovatelného odpadu v roku 2030 (tis. ton)*

Potreba kapacit Existujuce kapacity Planované kapacity
Komunalny odpad
Energetickeé vyuZitie 375 254 1035
Spoluspalovanie 302 84 302
Mechanicko-biologickd uprava 592 293 1469
*predpoklad vybudovania pldnovanych kapacit spoluspalovni Zdroj: IEP

Planované kapacity v oblastiach Bratislavského a Kosického kraja prevysujua potreby viac
ako dvojnasobne. RozSirenie kapacit existujucich zariadeni na energetické vyuzitie, vratane
kapacit cementarni pre vyuzitie nizkovyhrevného paliva, povedu k vyraznému navySeniu
kapacit najma v Bratislavskom a KoSickom kraji. V ostatnych krajoch, okrem Trenéianskeho,
su planované kapacity priblizne vo vyske predpokladanej produkcie zmesového komunalneho
a objemného odpadu v buduicnosti. Planované ZEVO v PreSovskom kraji sa vSak ma nachadzat
v lokalite len 20 km od Kosic, kde sa uz ZEVO nachadza a planuje rozsirovat svoje kapacity.
Trendiansky kraj je jedinym krajom bez zameru budovania zariadeni, ¢ast odpadu by mohla byt
spracovavana v planovanych kapacitach v Zilinskom kraji. Okrem toho, jedna zo spolo&nosti
planuje dalSie 3 ZEVO bez zatial Specifikovanych lokalit.

18 Projekt CCE Sal'a ma vydané suhlasné zaveredéné stanovisko z procesu EIA, vodi ktorému bolo podanych niekolko rozkladov.
Aktualne je spis odsttipeny rozkladovej komisii ministra ZP. Ostatné projekty st aktualne v réznom $tadiu rozpracovanosti.
-
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Splnenie cielov recyklacie a skladkovania vyZzaduje zavedenie dalSich opatreni, ako je
celoplosny mnozstvovy zber. Dodato¢né opatrenia by zvySili mieru recyklacie na Slovensku na
uroven 62 %, priblizne splnenie ciela 65 % do roku 2035. Miera skladkovania by klesla pod 10 %
uz pri prijati planovanych opatreni, vyzaduje vSak vystavbu potrebnych kapacit.

Dlhodoba vizia

S cielom dosiahnut stabilitu a predvidatelnost je potrebné vytvorit jasni stratégiu vyvoja
odpadového hospodarstva na Slovensku. Dnes aktéri na trhu casto predpokladaju, Ze
zakonom stanovené terminy budu posuvané, ¢o sa v praxi stava. Okrem toho plnenie opatreni
v strategickych dokumentoch nie je systematicky monitorované a vyhodnocované. Prikladom
s opatrenia v Programe odpadového hospodarstva pre roky 2021 a 2025, ktoré mali byt
implementované pocéas roku 2021, pricom samotny dokument bol schvaleny vladou az na konci
roku 2021. Je potrebné vytvorit dlhodobu stratégiu, ktorej kli¢ovou sucastou bude Akény plan
pre prakticku implementaciu stratégie v konkrétnom ¢asovom horizonte. Vysledky Studie by
predstavovali analyticky podklad pre cast stratégie zameranu na komunalne odpady, dalSie
opatrenia budu vychadzat z Specifickych pracovnych skupin.

Zlepsenie odpadového hospodarstva bude vyZadovat vyrazné zlepSenie dostupnosti a
kvality udajov. Nedostatocné, resp. chybajiuce udaje predstavuju dnes velku limitaciu
akychkolvek odhadov a vypoctov. Je potrebné sprevadzkovat funkény systém odpadového
hospodarstva, ktory bude centralne evidovat vSetky potrebné udaje v elektronickej podobe.
Zavadzanie opatreni by malo byt sprevadzané pravidelnym vyhodnocovanim vysledkov
napriklad prostrednictvom prieskumov a analyz, ktoré by mohla vykonat Slovenska agentura
Zivotného prostredia.

Z dlhodobého hladiska je potrebné sa zamerat na d'alSie zvySovanie recyklacie nad ramec
cielov. Pre zvySenie miery triedenia bude nutné zavadzat opatrenia zamerané na spravanie
fudi a zvySovanie povedomia o Zivotnom prostredi. Bariéru pre vyssiu recyklaciu predstavuju
nizke trhové ceny primarnych materialov a prirodnych surovin (OECD, 2018). Problémom je
tiez komplexné zloZzenie odpadu, ¢o sposobuje problémy prijeho spracovani (Trinomics, 2020).
Krajiny EU snajvy$8ou mierou recyklacie ako Nemecko, Belgicko alebo Slovinsko tak
nedosahuju viac ako 70 %. Na druhej strane, najlepsia prax z regionovv Nemeckua Taliansku
ukazuje moznost dosiahnut az 85 % mieru recyklacie. Podla Stadie od Trinomics (2020) je
maximalny potencial recyklacie komunalneho odpadu podobne vo vyske 80 az 90 %.
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Skutoénost Ciele
2020 2021 2022 2022 2025 2030 2035
Komunalne odpady
Miera skladkovania 46 % 41% 42 %* - - - 10%
Miera recykldcie 45 % 49 % 49 %* 50% 55% 60% 65%
BRKO
Skladkovanie (tis. ton) 445 471 330 330 330 330
Odpady z obalov
Miera recykldcie 71% 74% 69% 55-80% 65% 70% 70%
sklo 74% 82% 79% 60% 70% 75% 75%
plasty 56% 60% 54% 45% 50% 55% 55%
papier 82% 84% 7% 60% 75% 85% 85%
kovy 71% 76% 97% 55% 70/50% 80/60% 80/60%
drevo 61% 57% 39% 25% 25% 30% 30%
Miera zhodnocovania 74% 80% 76% 60% 60% 60% 60%
sklo 74% 82% 79% 60% 60% 60% 60%
plasty 69% 84% 88% 48% 48% 48% 48%
papier 82% 84% 7% 68% 68% 68% 68%
kovy 71% 76% 97% 55% 55% 55% 55%
drevo 63% 58 % 39% 35% 35% 35% 35%
Odpady z obalov a neobalov
Vyzbieranie z potencidlu 48 % 53 % 61% 60% 70% 70% 70%
Jednorazové plastové napojové obaly
Miera ndvratnosti - - 73 % 60% 90% 90% 90%
Podiel recykldatu** - - - - 25% 30% 30%
Plechovky
Miera ndvratnosti - - 68 % 60% 90% 90% 90%
Stavebny odpad
Miera zhodnocovania 81% 70% 70% 70% 70%
*odhad, findIne ddta este nie st dostupné Zdroj: IEP

**od roku 2025 pre PET flase, od 2030 pre vsetky ndpojové flase

V Eurdpskom parlamente sa v sti¢asnosti rokuje o navrhu nariadenia®, ktory ma upravit alebo
pridat ciele k uz platnej legislative. Navrh napriklad zahrna povinnost zalohovych systémov v
8lenskych &tatoch EU, ktoré nie st schopné dosiahnut 90 % mieru triedeného zberu, pripadne
nemaju uskutodénitelnd stratégiu ako tito mieru dosiahnut do roku 2029. Dalej sa navrhuje
zavedenie opatreni na minimalizaciu obalov a trvalé zniZzenie spotreby Fahkych plastovych
tasSiek na 40 kusov ro¢ne do roku 2025. Taktiez su definované ciele pre predchadzanie vzniku

19 Navrh nariadenia o obaloch a odpade z obalov, 0 zmene nariadenia (EU) 2019,/1020 a smernice (EU) 2019,/904 a o zruseni
smernice 94/62/ES



odpadu z obalov, minimalny obsah recyklovaného obsahu v plastovych obaloch a opatovné
pouZitie a opatovné plnenie.

2030 2035 2040

Odpady z obalov

MnoZstvo vzniknutého odpadu* -5% -10% -15%
Minimalny podiel recyklovaného obsahu

PET 30% 30% 50%

Obaly citlivé na kontakt s vynimkou PET 10% 10%

Jednorazové plastové napojové flase 30% 30% 65%

Iné obaly 35% 35% 65%
Podiel obalov s moznostou opatovného pouZitia alebo opatovného plnenia

Obaly na ¢apované studené alebo teplé ndpoje 20% 20% 80%

Obaly na hotové jedla 10% 10% 40%

Obaly na miesané napoje 10% 10% 25%

Obaly na vinne ndpoje 5% 5% 15%

Obaly na nealkoholické napoje 10% 10% 25%

Obaly na prepravu a balenie 30% 30% 90%

Obaly elektronickych obchodov na prepravu a dodanie 10% 10% 50%

Prepravné obaly ako fdlie a popruhy na palety 10% 10% 30%

Skupinové obaly iné ako lepenka 10% 10% 25%

Zdroj: IEP



