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Vec
Peticia na zniZzenie emisnych limitov pre cementarne v Slovenske] republike — oznamenie
vysledku vybavenie peticie

Ministerstvu zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®) bola dna
15. jala 2020 dorucena peticia oznacend ako ,,Peticia na zniZenie emisnych limitov pre cementarne
v Slovenskej republike”, ktoru ste podali, ako predsedkyna obcianskeho zdruzenia EKOTEAM
0. z., so sidlom RohoZnik, Hlavnd 369/48 a na zaklade plnomocenstva aj v mene obc¢ianskych
zdruzeni Za zdravé Horné Srnie, Zeleny Zivel o. z. a Ochranérsky spolok Solosnica (d’alej spolu
len ,,obCianske zdruzenia®).

V peticii ziadate ministerstvo o podporu navrhu na nové emisné limity pre zariadenia na
spoluspalovanie odpadov (cemetarne), ktoré obcianske zdruzenia odovzdali ministerstvu dia
25. maja 2020. Ziadate, aby pre vietky slovenské cementarne platili tie isté pravidla ako v celej
Europske unii. Podla signatarov slovenské cementarne v porovnani so zahrani¢énymi (napr.
nemeckymi, ¢i rakiskymi) maji v niektorych pripadoch povolené vypustat’ do ovzdusia az
dvojnasobne viac emisii. Zosuladenie limitov emisii s europskymi vyrobcami cementu povazujete
za kl'ucové, ked'ze objem spalovaného odpadu v slovenskych cementariiach kazdym rokom
prevysuje uz takmer 400 000 ton ro¢ne, kym opatrenia na zachytavanie Skodlivych latok zostavaji
stale rovnaké, prip. sa menia minimalne. Dévodom podania peticie (uvedeny v texte peticie) je aj
skuto¢nost’, ze ,,v tychto dnoch prebieha verejny proces pripomienkovania novely zakona
o ochrane ovzdusia®.

Vzhl'adom na to, Ze peticia ma charakter Ziadosti, ministerstvo pri vybavovani peticie
postupovalo podl'a § 5 ods. 6 zakona €. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zdkon o peti€nom prave*). Na zaklade posudenia obsahu Vasej peticie a na zéklade
stanoviska vecne prislusného organiza¢ného utvaru ministerstva, a to odboru ochrany ovzdusia,
Vam zasielame nasledovné odévodnenie.
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Dnia 25. maja 2020 v rdmci zverejnenej predbeznej informacie k navrhu zédkona o ochrane
ovzdusia (¢islo legislativneho procesu: P1/2020/72) ste ministerstvu, sekcii zmeny klimy a ochrany
ovzdusia, odboru ochrany ovzdusia predlozili ndvrh (pripomienky) vo veci novelizacie ustanoveni
stvisiacej vyhlasky MZP SR ¢. 410/2012 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona
o ovzdusi (d’alej len ,,vyhlaska*). Predlozeny novelizacny navrh sa tyka prilohy ¢. 5 ¢ast’ IV. bod
2. Emisné limity pre spoluspal’ovanie odpadov v cementarskej peci.

Ministerstvo — odbor ochrany ovzdusia po postudeni predlozeného navrhu dava v predmetne;j
veci nasledovné vyjadrenie:

V oblasti regulacie priemyselnych emisii prijala Eurdpska tnia smernicu Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach (d’alej len ,,smernica), v ktorej st
ustanovené podmienky povolovania ako aj prevadzkovania pre vybrané priemyselné ¢innosti.
Smernica ustanovuje integrované povol'ovanie pre prevadzky, v ktorych sa vykondvaju ¢innosti,
pri ktorych mozno predpokladat potencidlne vyznamny vplyv na zivotné prostredie. Jednou
z hlavnych zésad integrovaného povolovania je urCenie emisnych limitov podla zéaverov
o najlepsich dostupnych technikach (d’alej len ,,zavery o BAT*). V sti€asnosti s pre cementarne
platné zavery o BAT vydané vykonavacim rozhodnutim Komisie 2013/163/EU z 26. marca 2013,
ktorym sa stanovuji zavery o najlepSich dostupnych technikdch (BAT) podla smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach na vyrobu cementu, vapna
a oxidu horec¢natého. Zaroven vsak smernica v kapitole 4 a Prilohe VI ¢ast’ 4 bod 2. ustanovuje
,Osobitné ustanovenia pre cementarenské pece na spoluspalovanie odpadov, vratane emisnych
limitov uréenych ako minimdlne poziadavky ochrany ovzdusia.

V pravnom poriadku SR je predmetnd smernica transponovana viacerymi predpismi:
zakonom €. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia
a zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o IPKZ*),
zakonom €. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o ovzdusi®),
zdkonom €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zékonov, vyhlaskou
MZP SR &. 410/2012 Z. z., ktorou sa vykonavajii niektoré ustanovenia zakona o ovzdusi
a vyhlaskou MZP SR ¢&. 411/2012 o monitorovani emisii zo stacionarnych zdrojov zneist ovania

ovzdusia a kvality ovzdusia v ich okoli.

Vsetky S$tyri cementarne na Uzemi SR svojou kapacitou spadaji pod integrované
povol'ovanie podla zdkona o IPKZ a emisné limity st uréené v ramci integrovaného povol'ovania.

Pri rozhodovani o ur¢eni emisnych limitov je potrebné zohladnit’ viacero aspektov.
Prevadzky pod integrovanym povol'ovanim musia zodpovedat’ najlep§im dostupnym technikam,
t. j. ich environmentdlna vykonnost’ musi byt v rozsahu trovni emisii uvedenych v zaveroch
0 BAT. Zavery o BAT su dokumentom, ktory Komisia vydava vo forme vykonavacieho
rozhodnutia zverejnenim vo Vestniku EU. Prevadzkovatelia maju 4 roky na zavedenie
a prispdsobenie prevadzky podmienkam a poziadavkam vyplyvajucich zo zaverov o BAT.
V ustanovenych pripadoch vSak smernica umoznuje ur€it emisné limity odchylne od rozsahu
emisnych trovni uvedenych v zaveroch o BAT a to v pripade, ak ekonomické néklady su vyssie
ako environmentalny prinos realizacie novej techniky.

Iné postavenie maju emisné limity ustanovené ako minimalne poziadavky. Tieto poziadavky
platia bez ohl'adu na nékladovost’ tohto opatrenia. Zvy€ajne sit hodnoty minimalnych poZiadaviek
miernejSie ako uroven emisii zodpovedajucich BAT. Pri povol'ovani nie je mozné v Ziadnom
pripade ur¢it’ miernej$i emisny limit ako je ustanovend minimalna poziadavka (tzn. emisny limit
ustanoveny vo vyhlaske). Emisné limity ustanovené ako minimalne poziadavky z hladiska
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ochrany ovzdusia pre spoluspal’ovanie odpadov v cementarskej peci st ustanovené v prilohe €. 5
Zasti IV, bode 2 vyhlagky MZP SR & 410/2012 Z. z. a su plne v stilade s hodnotami ustanovenymi
v prilohe ¢. VI smernice o priemyselnych emisiach, teda na urovni EU. Skutoénost,, Ze Nemecko
a niekol’ko d’alsich statov EU sprisnilo minimalne poZiadavky pre svoje cementirne stvisi
s faktom, Ze Nemecko patri medzi najvykonnejsie ekonomiky v ramci EU a je lidrom
v presadzovani environmentalnych technolégii.

Sprisnenie minimélnych poziadaviek na narodnej urovni nad ramec poziadaviek EU nie je
mozné urobit’ bez analyzy ekonomického dopadu na toto odvetvie na Slovensku. Doteraz takato
poziadavka na analyzu nebola ministerstvu zndma.

Avsak dotknuta verejnost’ moéze podla § 10 zdkona o IPKZ vstupit’ do procesu integrovaného
povol'ovania a podstatnej zmeny alebo aktualizacii podmienok povolenia prevadzky, o umoznuje
presadzovanie prisnejSich poziadaviek pre konkrétny zdroj. Rozhodujicim faktorom v takomto
pripade je, akym prispevkom sa konkrétna cementaren podiel’a na zneCisteni ovzdusia v okolitych
obciach a ¢i ohrozuje plnenie noriem kvality ovzdusia (€l. 18 smernice o priemyselnych emisiach;
§ 33 ods. 1 pism. ¢) a d) zakona o IPKZ).

V stcasnosti Narodnd monitorovacia siet kvality ovzduSia nem4 v okoli cementéarni
umiestnené Ziadne monitorovacie stanice, preto dnes tazko mozno redlne zhodnotit’ situaciu
v okoli cementarni. V tejto suvislosti bude MZP SR iniciovat’ zriadenie aspoii indikativnych
merani v pril'ahlych obciach, na zaklade ktorych mozno vypracovat’ relevantné hodnotenie kvality
ovzdusia. Ak sa preukdze vyznamny vplyv konkrétnej cementarne na kvalitu ovzduSia, v takom
pripade je potrebné prijat’ prisnejSie podmienky na prevaddzku zdroja, ¢o modze znamenat’ aj
sprisnenie emisnych limitov, ale aj prijatie inych opatreni na obmedzenie fugitivnych emisii.

Na zaklade vyssie uvedenych faktov, tymto oznamenim povazujeme Vasu peticiu z hl'adiska
zéakona €. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov za zodpovedanu.

S pozdravom

Ing. Zuzana Domsitzova
veduca oddelenia
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