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Vec

Peticia za odmietnutie zdmeru vyhlasit’ zony v Narodnom parku Poloniny a zmeny jeho hranic
a ochrannych pasiem — ozndmenie vysledku vybavenia peticie

Ministerstvu zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*) bola dia
18. méja 2023 dorucend peticia oznacena ako ,, Peticia za odmietnutie zameru vyhlasit zony
v Narodnom parku Poloniny a zmeny jeho hranic a ochrannych padsiem* (d’alej len ,,peticia®),
ktora ste podla sprievodného listu podali v mene peticného vyboru ako osoba urcena na
zastupovanie v styku s organom verejnej moci. Peticia obsahovala Vami podpisany sprievodny
list a 289 podpisovych harkov s 6714 podpismi.

Podl'a nazoru oso6b podpisanych v peticii, predlozenym zamerom vyhladsenia zo6n
v Néarodnom parku Poloniny (d’alej len ,,NP Poloniny*) a zmeny jeho hranic a ochranného pasma
(d’alej len ,,zamer*) d6jde v preukéazatel'nej miere k zniZeniu kvality Zivota miestneho obyvatel'stva
znizenim hodnoty pozemkov, nemoznost'ou uplatnenia svojich zékladnych prav a slobdd vyuzivat
svoj sukromny majetok, likvidacii drobnych podnikatel'ov a Zivnostnikov a v neposlednom rade
zamer poskodi miestnu samospravu v podobe obci, ale aj VUC, bude viest’ k vypadkom na daniach
z nehnutelnosti v chrdnenych Uzemiach a podielovych daniach, ¢o bude mat za nésledok
nemoznost’ podiel’at’ sa na spolufinancovani rozvojovych projektov v regiéone a ohrozi vykon
samospravnych kompetencii a pravdepodobne povedie k zvySovaniu miestnych dani a poplatkov.
Na zéklade uvedenych dovodov ziadate, aby sa proces zonacie NP Poloniny v podobe uvedene;j
v zémere zastavil a doSlo k prepracovaniu zdmeru za Ucasti zdstupcov vlastnikov pozemkov,
samosprav, urbarskych spolo¢nosti a polovnickych zdruzeni.

Ministerstvo za ucelom pokraCovania diskusie ascielom najst mozné kompromisné
rieSenie ndvrhu zonacie NP Poloniny listom ¢. 38797/2023, 4/2023-pet.-9.1 zo dna 27. jina 2023
pontklo zastupcom peticného vyboru osobitné rokovanie, ktoré sa nasledne uskuto¢nilo dna
10. jula 2023 o0 13:00 hodine na ministerstve. Rokovania sa zucastnili zastupcovia peti¢ného
vyboru, ministerstva a zastupcovia Spravy Narodného parku Poloniny so sidlom v Stakcine (d’alej
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len ,,Sprava NP Poloniny*). V ramci uvedeného prerokovania bola zo strany peti¢ného vyboru
predlozena dodato¢na Ziadost’ o zapracovanie pripomienok k navrhovanej zonacii NP Poloniny,
ktort ministerstvo prevzalo. Predlozené pripomienky budi v ramci d’alSieho procesu navrhu
zonacie riadne posudené, priCom boli Ciastocne prerokované uz na spominanom rokovani
uskutocnenom dna 10. jula 2023 a Ciastocne si zodpovedané aj v tomto oznameni vysledku
vybavenia peticie.

S poukazom na vyssie uvedené a v sulade s § 5 ods. 5 a 6 zakona €. 85/1990 Zb. o peticnom
prave v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zadkon o peticnom prave) Vam bolo zaroven
ozndmené, ze peticia bude vybavena v lehote najneskér do 60 pracovnych dni odo dna jej
dorucenia.

Na zéklade prerokovania peticie a odborného stanoviska vecne prislusného organizacného
utvaru ministerstva, a to sekcie ochrany prirody a biodiverzity, si Vam dovolujeme zaslat
nasledovné stanovisko k jednotlivym poziadavkam a argumentom uvedenym v peticii.

K otazke peti¢ného vyboru, pre¢o vobec vznikla potreba novej zondcie NP Poloniny, ktora
podla ich nazoru odmieta vicSina dotknutych obyvatelov predmetného regionu, ministerstvo
uvadza, ze proces zonacie NP Poloniny sa realizuje v stilade s ciel'mi na Grovni Eurdpskej tinie
(EU) a vladou schvélenej Envirostratégie 2030, ako aj v zmysle ustanoveni zdkona &. 543/2002 Z.
z. 0 ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ochrane prirody*).

K poziadavke peticie, aby bol proces zonacie NP Poloniny v aktudlnej podobe zastaveny
a doslo k prepracovaniu navrhu zonacie za Ucasti zastupcov vlastnikov pozemkov, samosprav,
urbarskych spolo¢nosti a pol'ovnickych zdruzeni, ministerstvo konstatuje, ze takyto krok by bol
neucelny z viacerych dovodov:

a) zamer zonacie vychadza z odbornych poznatkov o vyskyte biotopov a druhov eurdpskeho
aj narodného vyznamu spracovanych v projekte ochrany NP Poloniny a jeho ochranného
pasma (SKUEV0229 Bukovské vrchy, SKUEV0210 Stinskd, SKUEV0234 Ulicka,
SKUEV0387 Beskyd a SKUEV4088 Luky za Karcabou);

b) takmer celé izemie NP Poloniny je sucast'ou izemi medzinarodného vyznamu, vratane
lokality svetového prirodného dedi¢stva UNESCO Staré bukové lesy a bukové pralesy
Karpat a inych regionov Eurdpy a tiez eurdpskej stustavy chranenych uzemi Natura 2000,
zonacia prispeje aj k plneniu tychto medzinarodnych a EU zavizkov;

¢) uzemie NP Poloniny je chrdnenym tUzemim od roku 1977 a aktualnym zverejnenym
zdmerom zonacie NP Poloniny sa v sulade s § 17 ods. 1 pism. b) a § 19 ods. 1 a 6 zdkona
o ochrane prirody navrhuje Uprava hranic NP Poloniny pri¢lenenim tzemia prirodnej
rezervacie RydoSova k tizemiu NP Poloniny;

d) zonaciou dojde k spresneniu hranic narodného parku a jeho ochranného pasma a ich
stotoZnenia s aktudlnymi hranicami parciel v katastri nehnutelnosti a

e) prave proces zonacie je prilezitostou pre vyjasnenie pripomienok a hl'adanie
konStruktivnych rieSeni.

Zamer zonacie NP Poloniny bol ozndmeny v stilade s § 50 ods. 1 zakona o ochrane prirody,
podla ktorého organ ochrany prirody je povinny oznadmit’ zadmer na zaklade predloZzeného projektu
ochrany. Okresny urad PreSov zverejnenim zdmeru zonacie NP Poloniny dodrzal zdkon o ochrane
prirody a nasledne vo veci zvolal prerokovania s pripomienkujucimi subjektmi, ktoré sa konali
dna 4. aprila 2023 (so zastupcami subjektu Lesy SR, §. p.), 24. aprila 2023 (so zastupcami
Urbarskej spolo¢nosti pozemkoveé spolocenstvo Uli¢, ako aj s vlastnikmi pozemkov v k. 1. Uli¢),
25. aprila 2023 (so starostami dotknutych obci), 22. méja 2023 (s vlastnikmi pozemkov v k. u.
Ruské) a 23. maja 2023 (s vlastnikmi pozemkov v 16 katastralnych tizemiach a so zastupcami
pozemkovych spolocenstiev, ktorych pozemky sa nachadzajii v NP Poloniny a jeho ochrannom
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pasme). Rokovanie so zastupcami pol'ovnych zdruZeni bolo na ich Ziadost’ presunuté na 21. jun
2023. Nasledne bol predmetny zamer prerokovany tiez na urovni ministerstva v suvislosti
s podanou peticiou dna 10. jala 2023. Okresny urad PreSov zvolal prerokovania so vsetkymi
subjektmi, ktoré podali pisomné pripomienky. Ministerstvo zaroven dodava, Ze tieto rokovania
budt pokracovat’ na odbornej trovni aj nad’alej a vo veci bude hl'adat’ spolo¢ny kompromis ako
z hl'adiska potrieb ochrany prirody, tak aj z hl'adiska socialnoekonomickych potrieb regionu.

K obave, ze navrhovanou zonaciou dojde v preukéazatel'nej miere k znizeniu kvality Zivota
miestneho obyvatel'stva znizenim hodnoty pozemkov, ministerstvo uvadza, ze podl'a su¢asné¢ho
zameru zonacie NP Poloniny sa navrhované zvySenie stupiiov ochrany tyka Statnych pozemkov
a len na mensej vymere aj neStatnych pozemkov v suvislosti so zostladenim pravnej ochrany
naraznikovej zony B2 lokality svetového dedi¢stva UNESCO (uznesenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 508 zo 14. oktobra 2019). Celkova vymera pozemkov v nestatnom vlastnictve, na
ktorych sa navrhuje zvySenie stupnia ochrany, je 46,65 ha.

V inej Casti Gzemia ddjde k zniZeniu stupniov ochrany na pozemkoch v nesStditnom
vlastnictve, a to na vymere 178,3140 ha. Z uvedenych dévodov, podl'a nazoru ministerstva,
nedojde k znizeniu hodnoty pozemkov miestneho obyvatel'stva.

Podotykame, ze pozemky v chranenych tzemiach ma vlastnik moznost' v porovnani
s vlastnikom pozemkov mimo chranenych uzemi zhodnotit’ poberanim rdéznych druhov priame;j
podpory, ktora sa vlastnikom vyplaca zo $tatneho rozpoétu a z finanénych prostriedkov EU.
Takymi st aktudlne napr. platby v rdmci sustavy Natura 2000 — poskytnu sa Ziadatel'ovi, ktory
hospodari na pol'nohospodarskej pode v izemiach eurépskeho vyznamu (UEV) nachadzajtcich sa
v 4. (zoéna B) a 5. stupni ochrany (z6éna A), alebo na lesnych pozemkoch s 5. stupiom ochrany
(zona A). Platby na lesnicko-environmentalne a klimatické sluzby a ochranu lesov sa poskytna
ziadatel'ovi za vykondvanie lesnicko-environmentalnych a klimatickych zavézkov na opravnenych
plochach v UEV v 3. a 4. stupni ochrany, teda pozemky zén C a B (priama podpora 111,44
EUR/ha/rok) a v chranenych vtagich izemiach (CHVU) — priama podpora 123,75 EUR/ha/rok.
Celé tizemie NP Poloniny sa prekryva s UEV a CHVU a predmety ochrany v UEV a CHVU su
zaroven predmetmi ochrany NP Poloniny.

K argumentu peticie, Ze zonaciou dojde v preukazatel'nej miere k zniZeniu kvality Zivota
miestneho obyvatel'stva nemoznostou uplatnenia svojich zdkladnych prav a slobdd vyuZivat’ svoj
sukromny majetok, ministerstvo uvadza, ze zamer zonacie NP Poloniny predstavuje spravodliva
rovnovahu medzi pravom vlastnit’ majetok a prdvom na priaznivé zivotné prostredie, neohrozuje
vlastnicke pravo jednotlivca a k obmedzeniu vlastnickeho prava dochadza v sulade s Ustavou
Slovenskej republiky a Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd. Ako je uvedené
vysSie, podla zverejneného zameru zonacie sa navrhuje zvySenie stupfiov ochrany najmi na
Staitnych pozemkoch, t. j. nedochddza k dalSiemu obmedzeniu vlastnickeho prava oproti
sucasnému stavu. Pri zvySeni stupnia ochrany na neStatnych pozemkoch na vymere cca 46 ha
z dovodu uz vladou schvalenych hranic lokality Svetového prirodného dedi¢stva UNESCO vznika
vlastnikovi pozemkov narok na nahradu za obmedzenie bezného obhospodarovania v stlade so
zdkonom o ochrane prirody a Ustavou Slovenskej republiky. Tieto nahrady, predovsetkym
finan¢né nahrady, st za obmedzenie bezného obhospodarovania z dovodov ochrany prirody
vyplacané aj v sucasnosti.

V peticii je dalej vyjadrend tiez obava, ze zonaciou dojde k likvidacii drobnych
podnikatel'ov a zivnostnikov. V dodatku k peticii predlozenom na prerokovani peticie odznela
v tejto suvislosti poziadavka, aby k navrhovanej zon4cii bola vypracovand tiez dopadova stidia na
cely region vratane samosprav a suikromnych vlastnikov. K tejto poziadavke ministerstvo uvadza,
ze vplyvy na zamestnanost’ a na podnikatel'ské prostredie budu spolu s d’al$imi predpokladanymi
vplyvmi spresnené v dolozke vybranych vplyvov, ktoru vypractiva ministerstvo spolo¢ne so
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Spravou NP Poloniny, a ktora je povinnou sti¢astou materidlov predkladanych na rokovanie vlady
Slovenskej republiky. Ak zastupcovia peticného vyboru disponuji podkladmi relevantnymi pre
zhodnotenie socialnych vplyvov, vplyvov na zamestnanost, podnikatel'ské prostredie a to
negativnych, ¢i pozitivnych, ministerstvo tieto tdaje uvita a budi zohladnené nielen pre
dopracovanie uvedenej dolozky vybranych vplyvov, ale aj na dopracovanie d’alSich relevantnych
Casti materialov predkladanych na rokovanie vlady Slovenskej republiky. Ministerstvo je
presvedcené, ze ochrana prirody predstavuje nové prilezitosti pre regiondlny rozvoj a podporu
drobnych podnikatel'ov a Zivnostnikov a prindSa nové investicie do regionu. Ako priklad
uvadzame projekt PresSovského samospravneho kraja cyklistického okruhu Poloniny trail, v rdmci
ktorého sa spustila vystavba novych a rekonstrukcia existujicich cyklotras v ¢asti Stak¢in a Starina
— Ruské v celkovej dizke 23 km. Na ich realizaciu vyuzije eurdpske, $tatne aj vlastné zdroje spolu
vo vyske 11,2 miliéna EUR. Projekt v Poloninach okrem cyklotras pocita aj s d’alSimi aktivitami,
ktoré prispeju k rozvoju cestovného ruchu a vyzdvihnutiu tunajsieho kultarneho dedicstva. Jednou
z nich je podpora tvorby novych pracovnych miest v tejto oblasti. V ramci iniciativy Catching up
Regions su cez rezort hospodarstva podporeni tunaj$i mali a stredni podnikatelia, ktorych
projektové zamery za 4,5 miliona EUR prinestt modernizaciu miestnych ubytovacich zaradeni
a inovacie sluzieb v cestovnom ruchu. V NP Poloniny sa v sti¢asnosti realizuje trinast’ rozvojovych
projektov mékkého turizmu, ktoré ziskali podporu ministerstva a financované st z Planu obnovy
a odolnosti SR. Ich celkova alokécia je 8 696 207 EUR.

Dalsim bodom peticie je obava, 7e navrhovana zonacia poskodi miestnu samospravu
v podobe obci, ale aj VUC, vypadkom na daniach z nehnutelnosti v chranenych uzemiach
a podielovych daniach, ¢o bude mat’ za ndsledok nemoznost’ podiel'at’ sa na spolufinancovani
rozvojovych projektov v regione a ohrozi vykon samospravnych kompetencii a pravdepodobne
povedie k zvySovaniu miestnych dani a poplatkov.

Ministerstvo tento argument berie na vedomie. Podla § 4 ods. 1 pism. am) zdkona
¢. 587/2004 Z. z. o Environmentdlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorSich predpisov ,, Prostriedky Environmentdlneho fondu mozno poskytnut a pouzit' na
ochranu a starostlivost o Zivotné prostredie na uzemi narodnych parkov a zlepsenie kvality Zivota
obyvatelov obci, ktorych katastrdlne uzemia sa nachddzaju v narodnych parkoch, a podporu
trvalo udrzatelného rozvoja tychto obci.* Podl'a tohto ustanovenia bola v roku 2022 prvykrat
zverejnena Specifikacia ¢innosti podpory formou dotacie pre podporu obci, ktorych katastrélne
uzemie sa nachadza v narodnych parkoch a kde presla zmena kategorizacie z hospodarskych lesov
na lesy osobitného uréenia. Uspesnymi Ziadatelmi podpory boli v roku 2022 obce Uli¢ a Zboj:
Obec Uli¢ bola podporena v hodnote 23 090 EUR (opatrenia na zvySenie Urovne ochrany
starostlivosti o Zivotné prostredie) a obec Zboj bola podporend v hodnote 10 000 EUR
(Starostlivost’ o zelent v obci ZBOJ — NP Poloniny). Environmentéalny fond ozndmil 7. jula 2023,
ze vyska finanénych prostriedkov uréena pre Specifikaciu ¢innosti podpory formou dotacie na rok
2023 pre Oblast: Ochrana a starostlivost’ o Zivotné prostredie na izemi narodnych parkov! je
1 000 000 EUR?, pricom v prilohe 2 b je zoznam 11 obci v NP Poloniny, v ktorych doglo k zmene
kategorizécie lesov na lesy osobitného ur¢enia, €o je vys$Sou prioritou podpory pre tito Specifikaciu
¢innosti podpory. VSetky aktualne Specifikacie a vyzvy aj z roku 2022 a inych rokov (archiv) su
zverejnené na webovom portali https://envirofond.sk/.

V ramci prerokovania peticie bol v suvislosti s navrhovanou zonaciou diskutovany tiez
problém obmedzovania vykonu polovnickeho préva a povinnosti, ktoré dotknutym subjektom
vyplyvaji zo zdkona €. 274/2009 Z. z. o pol'ovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov, atieZ v stvislosti so Sirenim afrického moru oSipanych.

! https://envirofond.sk/ochrana-a-starostlivost-o-zivotne-prostredie-na-uzemi-narodnych-parkov-oblast-np/
2 https://envirofond.sk/2023/07/07/vyska-financnych-prostriedkov-alokacia-pre-oblast-np-ochrana-a-starostlivost-o-
zivotne-prostredie-na-uzemi-narodnych-parkov/
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Ministerstvo aktivne hl'ad4 spdsoby rieSenia takychto pripadov premnozenej zveri vo vsetkych
regionoch, vratane NP Poloniny a vo vztahu k africkému moru oSipanych vydalo osobitné
usmernenie pre organy a organizacie ochrany prirody.

Ministerstvo uznava problém tykajici sa obmedzovania pol'ovnickych prav v navrhovanej
zone ,,A“ NP Poloniny a na rokovani diia 10. jala 2023 objasnilo moznost’ udelenia vynimky podla
§ 29 zakona o ochrane prirody. Vynimku moze vydat’ v odévodnenych pripadoch okresny urad
v sidle kraja na urcité¢ aj dlhsie obdobie. Toto je mozné zo strany ministerstva uviest’ v ramci
dovodovej spravy k nariadeniu vlady, ktorym sa vyhlasuji zony narodného parku.

Ako jeden z d’alSich problémov suvisiacich so zonaciou NP Poloniny peti¢ny vybor vidi tiez
nedostatocné zasobovanie palivovym drevom. V tejto suvislosti peticny vybor navrhol, aby sa zo
zony ,,A* v narodnom parku vyhradilo 20 % na t'azbu dreva. K uvedenému Sprava NP Poloniny
uviedla, Ze v rdmci nédvrhu zonacie boli pri kazdej obci v uzemi narodného parku vyc¢lenené Casti,
kde bude mozné tazbou dlhodobo dostato¢ne pokryvat’ potreby palivového dreva. K vymere
jednotlivych zon ochrany v NP Poloniny ministerstvo pripustilo moznost’ ur¢itych kompromisov,
konkrétne hodnoty v tomto Stddiu avSak neboli prezentované, nakolko toto bude vysledkom
podrobnej analyzy Spravy NP Poloniny anéslednych pracovnych stretnuti so zastupcami
dotknutych obci.

V zavere ministerstvo podotyka, Ze v ramci néslednych krokov pripravy ndvrhu zonéacie NP
Poloniny sa aj nad’alej bude snazit’ primerane zohl'adnit' ako zaujmy ochrany prirody, tak aj
socialnoekonomické potreby daného regionu.

Na zéklade vysSie uvedenych skutocnosti, tymto oznadmenim povazujeme Vasu peticiu
z hl'adiska zakona o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov za zodpovedanu.

S pozdravom

Ing. Zuzana Domsitzova

veduca oddelenia
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